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Oficio n° 067/2019-DIR Cascavel, 19 de julho de 2019

Ilustrissimo Senhor Pregoeiro do Pregio Presencial n® 010/2019 — Protocolo n°
15.713.015- CENTRAIS DE ABASTECIMENTO DO PARANA SA -
CEASA/PR

SINDICATO DA INDUSTRIA DA CONSTRUCAO
CIVIL DO PARANA OESTE - SINDUSCON, pessoa juridica de direito privado,
devidamente inscrita no Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas do Ministério da
Fazenda sob o n°® 742.009.730001-00, com sede em Cascavel-PR, na Avenida Assuncao,
n® 690, neste ato representado por seu Presidente, comparece, respeitosamente, na
presenca de Vossa Senhoria, nos termos do que dispoe o capitulo 10 do Edital Do
Pregio Eletronico n® 12797/2018, bem como a Lei n°® 10.520/2002'; o art. 12 do
Decreto n° 3.555/00% ¢ o art. 18 do Decreto n® 5.450/053 apresentar IMPUGNACAO
AO EDITAL DE LICITAGCAO - PREGAO PRESENCIAL N° 010/2019,
especificamente no que tange a questaio da modalidade de licitagdo eleita pela

licitante, pelas seguintes razoes.

I - DOS FATOS — DO PROCESSO LICITATORIO E DA
MODALIDADE ELEITA

Conforme se pode verificar do Edital do Pregdo Presencial n.
10/2019, o objeto é a Contratagdo de empresa especializada para realizacdo de
obra visando a Reconstru¢io do Pavilhdo do Mercado do Produtor da Unidade
Atacadista de Foz do Iguagu.

1 P i i - - T

Institui, no ambito da Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, nos termos do art. 37, inciso XXI, da Constitui¢cdo Federal,
modalidade de licitagdo denominada pregdo, para aquisi¢do de bens e servicos comuns, e da outras providéncias.
2 ~ . ~ I .

Aprova o Regulamento para a modalidade de licitagdo denominada pregdo, para aquisi¢dao de bens e servigos comuns.

3 ~ P R . . c A
Regulamenta o pregido, na forma eletrénica, para aquisi¢cdo de bens e servigos comuns, e da outras providéncias
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Pois bem. Como se sabe, e é comezinho, aos entes da
administragdo publica direta e indireta, o pregio é a sexta modalidade de licitagao,
sendo instituida pela Lei n.° 10.520/2002 e regulamentado pelo Governo Federal pelos
Decretos no 3.555/2000 e 5.450/2005.

Essa modalidade de licitacdo ¢ utilizada para aquisi¢ao de bens e
servicos comuns de qualquer valor em que a disputa pelo fornecimento é feita em
sessao publica, por meio de propostas e lances, para classificacao e habilitagio do
licitante com a proposta de menor preco, podendo ser realizada de maneira presencial
(onde os licitantes se encontram e participam da disputa) ou eletrénica (onde os
licitantes se encontram em sala virtual pela internet, usando sistemas de governo ou

particulares).

Como ja deve ser do conhecimento de Vossa Senhoria,
recentemente disseminou-se na Administragao Publica a pratica de contratar obras e
servicos de engenharia por meio de pregéo.

De fato, é do conhecimento de todos que o pregdo foi criado
para conferir agilidade ao processo de aquisicio e para ampliar a competi¢ao entre os
interessados no contrato, mas o desvirtuamento da sua utilizacio, como no caso sob
exame, ¢ o0 que motiva esta impugnacao, haja vista que as caracteristicas desta
modalidade de contratacio podem representar risco a seguranga do contrato, pela
possibilidade de conduzir a Administragao a celebracao de contratos com empresas sem
qualificagdo para cumpri-lo ou a aceita¢ao de proposta inexequivel.

O uso de tal modalidade, de intencdes e resultados tio benéficos,
vem sendo perigosamente banalizado e distorcido para dar lugar a licitagoes ilegais, nas
quais objetos de consideravel complexidade e que demandariam acurado exame
técnico se transformaram, como que em um ‘passe de mdgica”, em objetos comuns
apenas para obterem enquadramento a referida modalidade e, com isso, escaparem de

uma série de ritos legais obrigatérios.

Nesta esteira, é preciso que fique bem claro que a utilizacio do
pregao nao ¢ aberta a toda contrata¢io, na medida em que esta modalidade é voltada
exclusivamente a aquisi¢io de bens e servigos comuns, assim qualificados
“aqueles cujos padrées de desempenho e qualidade possam ser objetivamente
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definidos pelo edital, por meio de especificagdes usuais no mercado” nos termos
do que dispde o art. 1° da Lei n.° 10.520, de 20024, que assim estabelece:

Art. 1° Para aquisi¢do de bens e servigos comuns, podera ser
adotada a licitagio na modalidade de pregido, que sera
regida por esta Lei.

Paragrafo unico. Consideram-se bens e servigos comuns,
para os fins e efeitos deste artigo, aqueles cujos padrdes de
desempenho e qualidade possam ser objetivamente
definidos pelo edital, por meio de especificagbes usuais no
mercado.

Sendo assim, compreende-se que licitagdo na modalidade pregdo
destina-se a contrata¢ao de bens e servicos comuns, estes definidos como de padrao e

tendo caracteristica de desempenho e qualidade que possam ser estabelecidos de forma
objetiva, ou seja, sem alternativas técnicas de desempenho dependentes de tecnologia
sofisticada.

Contudo, apesar do comando legal expresso e limitador quanto a
utilizagdo do pregao, tem-se tornado cada vez mais usual a utilizagdo indevida de tal
modalidade, por muitas entidades publicas, para se licitar bens e servigos complexos,
cuja analise e julgamento dependeriam necessariamente de exame técnico especifico
para a admissao de propostas.

Para surpresa de muitas empresas licitantes e associadas do
SINDUSCON - OESTE, em diversas oportunidades tem-se cada vez mais deparado
com editais de pregbes contendo requisitos técnicos na descri¢ao do objeto pretendido
pela Administracao. Todavia, ainda assim, o Gnico fator de julgamento a ser avaliado
nesses casos pelo pregoeiro tem sido o “wenor preco” obtido por meio da fase de lances,
e tal critério de julgamento nio podia mesmo ser diferente no caso do pregao.

Tecnicamente falando, qualquer tipo de reforma, reparo ou
manutengao trata-se de um servigo especializado. Por mais simples ou “comum” que
possa parecer o servigo, ele é técnico e necessariamente havera um responsavel que
assine a ART - Anota¢ao de Responsabilidade Técnica.

4 Institui, no ambito da Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, nos termos do art. 37, inciso XXI,
da Constituicdo Federal, modalidade de licitagdo denominada pregao, para aquisicdo de bens e servigos

comuns, e da outras providéncias.
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Prova de que ha flagrante distor¢ao quanto ao conceito de servigo
comum de engenharia, ¢ que o CONSELHO FEDERAL DE ENGENHARIA E
AGRONOMIA - CONFEA aprovou no dia 26/04/2019 a RESOLUCAO n°
1.116/2019 que estabelece que as obras e servicos de Engenharia e Agronomia, que
exigem habilitagao legal para sua elaboragiao ou execucdo, com a emissio da Anotagao

de Responsabilidade Técnica (ART), sdo servigos técnicos especializados.

Conforme dispde o §1° do Art. 1 da Resolugao, “os servigos sdo
assim caracterizados por envolverem o desenvolvimento de solugoes especificas
de natureza intelectual, cientifica e técnica, por abarcarem risco a sociedade, ao
seu patriménio e ao meio ambiente, e por sua complexidade, exigindo,
portanto, profissionais legalmente habilitados e com as devidas atribui¢oes”.

E, conforme dispde o §2° do Art. 1 do mesmo diploma legal, “as
obras sdo assim caracterizadas em fungido da complexidade e da
multiprofissionalidade dos conhecimentos técnicos exigidos para o
desenvolvimento do empreendimento, sua qualidade e seguranga, por envolver
risco a sociedade, ao seu patriménio e ao meio ambiente, e por demandar uma
Interagdo de concepgio fisico-financeira que determinard a otimizagio de
custos e prazos, exigindo, portanto, profissionais legalmente habilitados e com
as devidas atribuigoes”.

Portanto, em sintese, nao ha como se falar em servico comum de

Engenharia. Se for de Engenharia, ¢ um servigo especializado

Vai dai que ante a nova Resolu¢gao do CONFEA, davida nao ha
de que efetivamente obras e servicos de Engenharia e Agronomia, que exigem
habilitacao legal para sua elaboragdo ou execugdo, com a emissio da Anotagio de

Responsabilidade Técnica (ART), sio servicos técnicos especializados e, assim
sendo, uma vez que a licitagdo na modalidade pregdo é voltada exclusivamente a
aquisicio de bens e servicos comuns, tal modalidade NAO SE PRESTA PARA A
CONTRATACAO DE SERVICOS DE ENGENHARIA, como no caso do Pregio
Eletronico n. 27/2019, onde serd necessiria a emissdo da respectiva Anotagdo de
Responsabilidade Técnica (ART).

A resolugdo busca, dessa forma, evitar as distor¢oes que vém
sendo aplicadas em licitagdes publicas no sentido de conferir a obras e servicos de
Engenharia a categoria de servico comum, podendo licitar pela modalidade Pregao.
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Por todas essas razdes, no entender desta entidade, com todo
respeito, nio ¢ adequado proceder a uma licitagdao pelo rito sumario do pregio para a
realizacao de uma obra de tamanha vultuosidade com a deste edital, haja vista que esta
modalidade de contratacio nao se presta para o objeto do certame que efetivamente

trata-se de servigo técnico especializado e ndo comum conforme dispoe o art. 1° da

Lei n.° 10.520, de 2002.

II - DO DIREITO - DA LEGISLACAO APLICADA A
ESPECIE E SUA CORRETA INTERPRETACAO - DA
DOUTRINA E JUSIRPRUDENCIA

O Art. 6° incisos I e II da Lei de Licitagoes, faz muito bem a
distin¢ao dos conceitos de obras e servigos:

Art. 6°. Para os fins desta Lei, considera-se:

I - Obra - toda construgio, reforma, fabricacao, recuperagao
ou ampliagao, realizada por execugio direta ou indireta;

IT - Servigo - toda atividade destinada a obter determinada
utilidade de interesse para a Administragdo, tais como:
demoli¢do, conserto, instalagio, montagem, operagio,
conservagio, reparagao, adaptagao, manutengio, transporte,
locagio de bens, publicidade, seguro ou trabalhos técnico-
profissionais;

Portanto, quando a Lei n.° 8.666/93 fala em “servigo” nio inclui
no termo a nogao de “obra”, posto que os sentidos das duas palavras sdo distintos,
conforme as defini¢oes legais.

O SINDUSCON - OESTE tem ciéncia da existéncia da Simula
257/2010 do Tribunal de Contas da Unido que estabelece que o uso do pregio nas

(e}

contratagbes de servicos comuns de engenharia encontra amparo na Lei n
10.520/2002.

Porém, conforme se pode abstrair da Sumula, o pregdo esta
reservado exclusivamente para contratacao de servicos de engenharia quando sejam de
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natureza comum e, nesse diapasio, o edital impugnado traz interpretacdo diversa ao
significado da palavra “omun” inserida na Lei n.° 10.520/02, bem como na
RESOLUCAO n° 1.116/2019 do CONFEA.

Ademais, em que pese a Resolugio 1.116/2019 ter colocado fim a
qualquer duvida que ainda possa existir de que servicos de engenharia como os
previstos neste Edital sao servicos técnicos especializados, para se aprimorar ainda mais
o conceito de setvico comum colimado pela Lei n.° 10.520/02, deve-se analisar a
estrutura e finalidade dos preceitos da licitacio na forma definida pela Lei n® 8.666/93.

Para o grande Marcal Justen Filho, "o bem ou servigo é comum
quando a Administracio ndo formula exigéncias especificas para uma
contratagdo determinada, mas se vale dos bens ou servigos tal como disponiveis
no mercado" (Pregiao: Comentarios a Legislagio do Pregaio Comum e Eletronico - 4a
ed., Sdo Paulo: Renovar, 2005, p. 26). Aduz ainda o doutrinador: "bem ou servigo
comum é aquele que se apresenta sob identidade e caracteristicas padronizadas
e que se encontra disponivel a qualquer tempo, num mercado proprio. Bem por
Isso, a regra é que obras e servigos de engenharia nio se enquadrem no imbito
de "bens e servi¢cos comuns". (Ob. cit., p. 30) (g.n.)

Ja o Doutrinador Benedicto de Tolosa Filho esclareceu que "a
Iicitagdo na modalidade pregio destina-se a aquisi¢io de bens e servigos
comuns, estes definidos como de padrio e tendo a caracteristica de
desempenho e qualidade que possam ser estabelecidos de forma objetiva, ou
seja, sem alternativas técnicas de desempenho dependentes de tecnologia
sofisticada."” (Pregio. Uma nova modalidade de licitagao. Rio de Janeiro: Forense,

2003. p. 9).

Olhos postos no Acérdio do TCU ndmero 2.312/2012 -
Plenario, abaixo transcrito:

Acordio TCU n°2.312/2012 — Plendrio:

9.1. Dar ciéncia a Prefeitura Municipal de Santo Anténio do
Descoberto/GO e ao Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagio -
FNDE sobre as seguintes ocorréncias detectadas na licitagido (Pregdo 019/2011)
que Tesultou na celebragido do Contrato n.° 1059 , para as providéncias cabiveis:

(...)
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9.1.2. Utilizagdo da modalidade licitatéria denominada
pregao, seja presencial ou eletrénico, para a contratacdo de obras de engenharia,

em dissonincia com os ditames estabelecidos pela Lei 10.520/2002 (art. 1° e seu

paragrafo Gnico).

Nesse sentido, importante se faz trazer a lume o disposto na
Orientacao Técnica n° 2 do Instituto Brasileiro de Auditoria de Obras Publicas - OT —
IBR n° 002/2009, citada pelo TCU no referido Acédrdio 2° 2.12/2012, que define
como obra de engenharia “a agdo de construir, reformar, fabricar, recuperar ou
ampliar um bem, na qual seja necessaria a utilizagio de conhecimentos técnicos
especificos, envolvendo a participacio de profissionais habilitados, conforme o
disposto na Lei Federal n° 5.194/66°”.

Ante essa definicdo, no caso analisado no supramencionado
Acérdao, o TCU considerou irregular a utilizacio da modalidade pregao para licitagao
da construcao de uma quadra esportiva de concreto armado e cobertura metalica, pois,
conforme consignado pelo Ministro-Relator, trata-se de acao de construcio,

caracterizando obra de engenharia, ndo servigo.

Senhor Pregoeiro, nio se pode olvidar que a competicao e a
consequente busca dos melhores precos a Administragao sao fundamentos de qualquer
modalidade licitatoria.

E cedico que a Lei de Licitagbes e Contratos visa, além da
competicio, garantir que a contratada possua condi¢oes de honrar as obrigacoes
assumidas perante o Poder Publico. Esta ¢ a razdo da existéncia da prévia fase de
habilitacao, cuja funcdo é avaliar a capacidade do licitante para suprir os encargos
inerentes ao objeto licitado. Em complemento, o art. 48, 1, da referida lei exige a
desclassificagao de proposta com precos inexeqiiveis. Destarte, a Lei n® 8.666/93
preza a competi¢do e a seguranga na contratagao.

No pregio sio mitigados os requisitos de participagao, fato
justificavel em razdo da aptidio desse instrumento licitatério para aquisi¢ao,
unicamente, de bens e servicos comuns. Dessa forma, a lei resguardou a aplicacao do
pregio aos bens e servicos comuns, pois o risco de inadimplemento do contratado é
reduzido.

> Regula o exercicio das profissdes de Engenheiro, Arquiteto e Engenheiro-Agrénomo, e da outras

providéncias.
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Por outro lado, deflui da légica que a aplicagio do pregio aos
bens e servicos incomuns, como DECIDIDAMENTE é o caso sob exame,
representa risco a segurancga contratual, pela possibilidade de conduzir a Administragao
a celebracao de contrato com pessoa sem qualificacao para cumpri-lo ou pela aceitagao
de proposta inexequivel.

Por essa razao, em situa¢oes que sejam necessarias medidas mais
cautelosas para seguranca do contrato, em razao dos riscos decorrentes de
inadimpléncia da contratada ou da incerteza sobre a caracterizacdo do objeto, deve o
gestor preterir o pregao em favor de outras modalidades licitatorias cercadas de maior
rigor formal

Isso sem falar que a realizacio, em momento posterior a
finalizacio da licitagdo, de uma fase de analise técnica do objeto quanto ao
cumprimento das especificagdes contidas em edital, afronta completamente os ditames
legais vigentes para a modalidade licitatéria do pregao.

Em primeiro lugar, a “fase de avaliacao técnica do objeto” sequer esta
prevista na legislacio alusiva ao pregao, seja antes ou depois de finalizado o
procedimento licitatorio. Para esses casos, seria necessaria a adogao do critério de
julgamento denominado “técnica e preco”, previsto no § 1° do art. 45 da Lei n°

8.666/1993.

Em segundo lugar, se ha em algum momento a necessidade de
realizacdo de uma fase para avaliagio técnica do cumprimento do objeto ofertado pelo
proponente vencedor as condi¢oes elencadas pelo edital, além do pregao nao ser a
modalidade licitatéria adequada, conforme ja demonstrado, tal fase técnica deveria ser
publica e acessivel aos demais participantes, respeitando-se, ainda, a fase recursal, em
cumprimento aos principios constitucionais da ampla defesa e do contraditorio.
Contudo, nao ¢ isso que se tem Vvisto no campo pratico.

Olhos postos na decisio do Superior Tribunal de Justiga que
entendeu que servicos de fiscalizagdio de obras ndo podem ser contratados por

pregio.

Na agao, o Impetrante alegou que objeto do certame nao poderia
ser contratado por pregio e por menor preco.
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No despacho, a relatora Ministra Assusete Magalhies confirma o

entendimento do TJ-SP de que “as exigéncias de qualificagdo técnica do edital

constantes do item 1.1.4. denotam que a licitagdo em apreco diz respeito a

servico de natureza técnica especializada, na medida em que estabelece que a

Iicitante deverd apresentar comprovagdo de experiéncia anterior por meio de

atestado de capacidade técnica devidamente registrado na entidade profissional

competente, afastando-se, via de consequéncia, a possibilidade da adocio do

pregao eletronico como modalidade licitatoria”

assim ementado:

Outro caso semelhante levado a apreciac¢ao da Corte Suprema foi

PREGAO - MODALIDADE APLICAVEL APENAS A
BENS E SERVICOS COMUNS - CASO CONCRETO
QUE NAO COMPORTA APRECIAGCAO EM SEDE DE
RECURSO ESPECIAL - RECONHECIMENTO -
“Processual civil e administrativo. Licitagdo. Pregdo. Lei n°
10.520/2002. Aquisi¢ido de setvigos e bens comuns. Revisio
da premissa fatica do acérdao recorrido. Impossibilidade.
Samula n° 7/STJ. Analise de lei local. Simula n° 280/STF.
1. Nos termos do art. 1° da Lei n°® 10.520/2000, aplicavel em
ambito nacional, o pregdo somente é cabivel para aquisi¢ao

de ‘bens e servicos comuns’, conceituados por lei como
b

‘aqueles cujos padrdes de desempenho e qualidade possam
ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de
especificacdes usuais no mercado’. 2. Na hipoétese, o
Tribunal a quo entendeu que o objeto do pregio
questionado na agdo mandamental — recapeamento asfaltico
de vias publicas — ¢ incompativel com a referida modalidade
licitat6ria, maxime por envolver servico de engenharia. 3.

Nesse contexto, a analise da legalidade sustentada pelo
recorrente demanda o reexame do edital de licitagdo e
demais elementos fatico-probatérios dos autos, o que
esbarra no Obice da Suamula n° 7/STJ. 4. Inviavel a
apreciagdo, em recurso especial, de matéria cuja analise
dependa de interpretacio de Direito local. Stimula n°
280/STF. 5. Recurso especial ndo conhecido.” (STJ — REsp
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1.190.272 — (2010/0068543-1) — 2* T. — Rel. Min. Herman
Benjamin — DJe 27.09.2010 — p. 2316)

Vejamos o entendimento de outros Tribunais Estaduais e

também Federais acerca da matéria:

PREGAO ELETRONICO - BENS E SERVICOS
COMUNS - SERVICOS DE ENGENHARIA -
INCOMPATIBILIDADE - “Administrativo. Licitagao.
Pregio. Lei n° 10.520/2002. Bens e servigos comuns.
Decreto n° 5.450/2005. Servicos de engenharia.

Caracteristicas incompativeis com o conceito de servigo
comum. 1. A modalidade de licitagao pregdo adequa-se as
licitagbes em que a administragdo visa a adquirir bens e
servigos comuns, qualquer que seja o valor da contratagio, a
teor da Lei n°® 10.520/2002. 2. Bens e servigos comuns sio
aqueles passiveis de defini¢gdo objetiva pelo edital, o que
quer dizer que, uma vez realizadas as especificagdes pela
Administragdo Publica, os licitantes ofertardo bens e
servicos cujo desempenho e qualidade sdo similares, de
modo que o critério menor prego assegurara o fornecimento
a contento desses bens e servicos com o menor 6nus para a
Administragdo. 3. O art. 5° do Decreto n° 3.555/2000
estatuiu que o pregio nio se aplica as contratagdes de obras
e servicos de engenharia, ao passo que o Decreto n°
5.450/2005, que regulamentou pregio eletrénico, dispds em
seu art. 6° que a modalidade ndao pode ser adotada em
relagdo as obras de engenharia, com o que revogou o art. 5°
do Decreto n° 3.555/2000 nesse ponto. 4. Embora nio haja
vedagdo a contratagio de pregdo para servigos de
engenharia, no caso em exame o servigo licitado nio se
subsume ao conceito de servigo comum, na medida em que
os projetos a serem apresentados pelo vencedor devem
escolher entre mais de uma alternativa e considerar
elementos cuja aferi¢do tem elevada carga de subjetividade
(harmonia com o rio e caracteristicas ambientais). 5.
Apelagido e reexame necessario a que se nega provimento.”
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(TRF 1° R. — Ap-RN 2009.34.00.040402-1/DF — Rel® Juiza
Fed. Maria Cecilia de Marco Rocha — DJe 14.03.2016 — p.
858)

PREGAO ELETRONICO - OBRAS DE ENGENHARIA
— CONTRATACAO - VEDACAO - “Administrativo.
Mandado de seguranga. Licitagdo. Pregio eletronico.
Contratagdo de obras de engenharia. Vedagdo. Art. 6° do
Decreto n° 5.540/2005. Sentenga mantida. 1. Consoante
dispde a Lei n° 10.520/2002, o pregio eletrdnico destina-se a

contratagdo de bens e servicos comuns, ou seja, aqueles

cujos padrées de desempenho e qualidade possam ser
objetivamente definidos pelo edital, por meio de
especificagdes usuais no mercado. O Decreto n° 5.540/2005,
ao regulamentar o apontado diploma, por sua vez, no art. 6°,
veda a utilizagio dessa modalidade de licitagio para a
contratacdo de obras de engenharia. 2. Diante do quadro
probatério que instrui os autos e das disposi¢des do edital
de convocagdo do certame licitatério em aprego, o ato
petrpetrado pela UFBA, objeto do questionamento, enseja a
manutengao da sentenga proferida. 3. Remessa oficial a que
se nega provimento.” (TRF 1* R. — RN 2007.33.00.021045-
6/BA — Rel. Des. Fed. Kassio Nunes Marques — DJe
05.11.2015)

AGRAVO DE INSTRUMENTO - MANDADO DE
SEGURANCA - LICITAGCAO - PREGAO - EXECUCAO
DE SERVICOS DE ENGENHARIA -
IMPOSSIBILIDADE DA MODALIDADE ELEITA -
VEDACAO LEGAL E INCOMPATIBILIDADE COM O
CONCEITO DE BENS E SERVICOS COMUNS -
EXEGESE DOS ARTS 1° DA LEI N. 10.520/02 E 5° DO
DECRETO LEI N. 3.555/00 - DECISAO QUE
CONCEDEU A LIMINAR MANTIDA - RECURSO
DESPROVIDO. (TJ-SC - AI: 610950 SC 2010.061095-0,
Relator: Claudio Barreto Dutra, Data de Julgamento:
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11/03/2011, Quarta Cimara de Direito Puablico, Data de
Publicagdo: Agravo de Instrumento n. , de Biguagu)

Reexame Necessario. Mandado de Seguranga. Licitagao.
Pregido Presencial que tinha por objeto a contratagio de
empresa de servigos de analises clinicas. Falha na escolha

da modalidade eleita. Objeto da licitagdo que ndo figura

servico comum. Anulagido do procedimento determinado na
sentenca. Concessio da ordem mantida. Remessa
desprovida. (TJ-SC - MS: 20130257252 SC 2013.025725-2
(Acérdao), Relator: Pedro Manoel Abreu, Data de
Julgamento: 02/06/2014, Terceirta Céamara de Direito
Publico Julgado

III - DO RECENTE JULGADO DO EGREGIO
TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA 4* REGIAO

Para corroborar com todo o alegado, conforme se pode verificar

dos documentos anexos, no dia 22 de maio de 2019 foi julgado pelo Tribunal Regional
Federal da 4* Regiao o Agravo de Instrumento n°® 5005145-36.2019.4.04.0000/RS,
que atacou decisao proferida pela Douta Magistrada monocratica que indeferiu liminar

em Acao Civil Publica aforada pelo Conselho de Arquitetura e Urbanismo do Rio

Grande do Sul — CAU/RS em face da Unido Federal, para, no que interessa a esta

impugnagio: (a) anular os atos realizados atinentes ao Pregao Eletronico n® 20/2018

e (b) adequar o tipo de critério de julgamento e da modalidade de licitacio em funcio

do objeto do certame.

Assim foi ementado o Acéordao:

Sindicato da Industria da Construgéo Civil do Parana Oeste

Av. Assungéo, 690 — Centro — Cascavel /PR

CEP 85.805-030 — Tel: (45) 3226-1749 / Fax: (45) 3226-4638
sinduscon@sindusconoestepr.com.br - www.sindusconoestepr.com.br




A

SINDUSCON

10S
PARANA - OESTE SINDUSCON /PARANA - OESTE

ADMINISTRATIVO. AGRAVO DE INSTRUMENTO. ACAO CIVIL
PUBLICA. LICITACAO. PREGAO. SERVICOS DE ENGENHARIA E
ARQUITETURA.

1. O pregdo, modalidade licitatoria que se caracteriza pela apresentacdo de
propostas e lances em sessdo publica, ¢ cabivel apenas para aquisicdo de "bens e servigos
comums”, conceituados por lei como "aqueles cujos padrées de desempenho e qualidade
possam ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de especificacdes usuais no
mercado”, nos exatos termos do art. 1° da Ler 10.520/02. Dessa forma. a admunistracdo
publica federal esta proibida, pelo Decreto n® 3.555/2000, art. 5° e pelo Decreto 5.450/2000,
art. 6°, de realizar pregdo para contratar servigos de engenharia e arquitetura. Precedentes do
STT e deste TRF4.

2. Agravo de instrumento parcialmente provido.

O ato atacado via mandamus trata-se de Pregao Presencial n°
20/2018, cujo objeto é execugdo de reparos e adaptagées no Prédio da Alfindega
da Receita Federal do Brasil em Porto Alegre/RS.

Alegou a Autora da agdo, como tese nuclear, o fato de que

modalidade pregio, por ser simplificada e necessariamente do tipo menor pre¢o, pode
ensejar prejuizo ao poder publico, em virtude de que nao poderia aferir e valorar a
qualidade técnica das propostas de projeto apresentadas pelos licitantes, podendo
ocasionar, além das violagdes legais, também afronta aos principios constitucionais da

eficiéncia e da eficacia na administracao publica.

Do voto condutor que julgou o Agravo de Instrumento, da lavra
do Eminente Desembargador Federal Candido Alfredo Silva Leal, se extrai:

“De fato, conforme ji referido, estd presente a
probabilidade do direito do pleito da agravante, considerando que o pregio nio
é modalidade que possa ser utilizada para contratar servicos de engenharia e
arquitetura (artigo 5° do Decreto n° 3.555/2000 e pelo artigo 6° do Decreto
5.450/2005). No caso concreto, o termo de referéncia constante no anexo I do
Edital do Pregio aqui em discussio, contempla atividades que, aparentemente,
nio poderiam ser enquadradas como de servicos comuns, de forma a dispensar
que pudessem ser realizadas sem o acompanhamento de profissional
qualificado.

Além disso, nido parece que se tratasse apenas de dar
execugdo a um projeto-referéncia previamente aprovado para realizar obras de
reparagio e conservagido do prédio, porque o proprio termo de referéncia
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(EDITAL 6 do evento 10 do processo originirio) fala que nio se tratard apenas
de "reparos", mas também ''adaptagées', conforme indicado no item 1.2 do
termo: "Os reparos e adaptagées contemplam a execugio, dentre outros, dos
seguintes servigos..."

Como se vé, nio parece que haverd apenas manutengio das
estruturas existentes (substituicdo de partes usadas ou desgastadas por partes
novas - reparos), mas também haverd necessidade de adaptagées, realizando
algumas alteragées relevantes que provocardo mudangas no prédio, como por
exemplo: troca de pisos e contrapisos, alteragdo de divisorias, adaptagéoes de
Instalagoes elétricas, hidrdulicas e sanitdrias, novo sistema de climatizagao,
adaptagdo de escadas e instalagcio de novas escadas, alteragao das linhas de vida
existentes, entre outros servigos.

Realmente, alguns desses servicos podem ser simples

(pinturas e lavagem de paredes, desinsetizacio e desratizacio), mas o restante

parece extrapolar os simples reparos ou consertos, envolvendo adaptacées,

remogdo de instalagdo de equipamentos, que justificam a especialidade da
exigéncia na contratagio.

Também o argumento que estaria havendo reserva de
mercado por parte do conselho-autor ndo parece suficiente para impedir a
prestagao jurisdicional que postula, uma vez que estd legitimado ao ajuizamento
desta agdo e a defesa dos interesses que apresenta em juizo, no sentido de que
as regras de licitagcbes e contratos publicos sejam observados.

Por fim, o argumento de que haveria dificuldade para adotar
critérios técnicos em se tratando de licitagcio convencional (e ndo pregio) nio
parecem suficientes para permitir que o pregio seja realizado, uma vez que 1sso
nao é critério para escolha da modalidade cabivel.

()

Em conclusio, estou votando para dar parcial provimento
ao agravo de Instrumento a fim de suspender o pregido até ulterior decisido no
processo.

Ante o exposto, voto por dar parcial provimento ao agravo
de instrumento, nos termos da fundamentagdo.” (grifei e destaquei)

Portanto Senhor Pregoeiro, conforme recentissimo julgado do E.
TRF 4* Regiao, a Administragao Publica Federal esta proibida (conforme ementa do
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Acérdao, acima treproduzida) pelo Decreto n® 3.555/2000, art. 5° e pelo Decreto
5.450/2000, art. 6° de realizar pregdo para contratar servicos de engenharia e
arquitetura e, uma vez que este Tribunal Regional do Trabalho da 9* Regido é 6rgao da
Administracao Publica Federal, deflui da l6gica deve seguir o mesmo entendimento.

IV — DO RECENTISSIMO JULGADO DA 2* VARA DA
FAZENDA PUBLICA DE GOIANIA

Para robustecer ainda mais a tese do impugnante, conforme se
pode verificar dos documentos anexos, no dia 15 de julho de 2019, foi proferida
decisio nos autos do Mandado de Seguranga n® 5417852.38.2019.8.09.0051, impetrado
pelo Sindicope - Sind. Das Ind. Da Const. Pesada De Obras de Infraestrutura no Est.
De Goias que atacou a realizardo licitacdo para a contratacdo de empresa de engenharia
com fins de executar servicos de reconstrucao e restaura¢ao do pavimento asfaltico de
diversas vias do Municipio de Goiania, na forma do Edital Pregio Presencial n°
008/2019.

Em apertada sintese, o Impetrante alegou que o tipo de licitacao
escolhida, pregao, é absolutamente equivocado e, portanto, ilegal, pois o art. 1° da Lei
n°® 10.520/02 indica que pregao se destina a aquisicio de bens e setrvicos, excluindo,
assim, a incidéncia do objeto contratual obra.

Aduziu que o Dectreto n° 5.450/05, att. 6° diz que “a licitagdo
na modalidade pregio, na forma eletrénica, nio se aplica as contratagoes de
obras de engenharia”.

Sustentou, ainda, que obras e servicos sio objetos contratuais
totalmente diversos, segundo o artigo 6°, I e 11, da Lei n® 8.666/93 que traz o conceito
e a distincio entre eles.

Requereu, por fim, a concessao da medida liminar que determine
a imediata suspensdo do pregao presencial n°008/2019, até a decisio final do presente
feito, bem como se abstenham de licitar obras e servicos de engenharia sob a
modalidade pregao, presencial ou eletronico.
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Devidamente apreciado pelo Magistrado os pedidos, estes sao os
trechos da decisdo, no que interesse a esta impugnacao:

“Para a andlise do direito alegado pela impetrante,
necessdrio analisar duas caracteristicas: uma, se a licitacao
visa contratar obra ou servigo; e, no caso deste ultimo, se ele
se enquadra na classificagdo de comum.

Dos documentos carreados, analisando-os superficialmente,
estudo apropriado ao iInstante processual, concluo, primo
ictu oculi, pela incompatibilidade do objeto com a
modalidade de pregio presencial.

A uma, pela complexidade que o suposto servigo
representa, tornando inexistente a especificacao objetiva do
objeto contratado.

Com efeito, ainda que servigo fosse, a complexidade da
prestagdo de servico descaracteriza o tipo Ilicitatorio
adotado. Vide o entendimento da jurisprudéncia:

()

A duas, porque hi justa possibilidade de ser obra, e ndo
servigo, o objeto da futura contratagao”.

V - DAS CONSIDERACOES FINAIS E PEDIDOS

Esta entidade sindical sabe que a finalidade de toda licitagao ¢
garantir que a Administracao celebre contratos em condi¢des vantajosas, com dispensa
de tratamento isonomico aos particulares interessados no vinculo juridico a ser
formado (art. 3° da Lei n.° 8.666/93).

Até aqui, absolutamente nada a reparar.

Porém, em que pese a competicao seja da esséncia da licitagao,
que viabiliza a obten¢ao de propostas economicamente satisfatorias, a Administra¢ao
Publica nao pode escolher a modalidade de competi¢ao ao arrepio da Lei.

Sindicato da Industria da Construgéo Civil do Parana Oeste

Av. Assungéo, 690 — Centro — Cascavel /PR

CEP 85.805-030 — Tel: (45) 3226-1749 / Fax: (45) 3226-4638
sinduscon@sindusconoestepr.com.br - www.sindusconoestepr.com.br




SINDUSCON 7 1nos
PARANA - OESTE SINDUSCON /PARANA - OESTE

Como ja foi aqui didaticamente demonstrado, obras e servigos de
Engenharia que exigem habilitagdo legal para sua elaboracdo ou execugdo, com a
emissao da Anotacio de Responsabilidade Técnica (ART), sio servigos técnicos

especializados e, assim sendo, uma vez que a licitacio na modalidade pregdo ¢
voltada exclusivamente a aquisicio de bens e servicos comuns, tal modalidade NAO
SE PRESTA PARA A CONTRATACAO DE SERVICOS DE ENGENHARIA.

E esse, inclusive, o entendimento do E. TRF da4? Regiao.

A luz do exposto, requer o recebimento e acolhimento da
presente impugnacio para DETERMINAR O CANCELAMENTO DA
LICITACAO MODALIDADE PREGAO ELETRONICO N° 10/2019, pelas
razoes de fato e de direito aqui expostas, sob pena de ser declarado nulo todo o certame
ainda que esteja em fase mais avangada.

Pede deferimento.

Cascavel/PR, 19 de julho de 2019

SINDICATO DA INDUSTRIA DA CONSTRUCAO CIVIL DO PARANA OESTE

Joao Luiz Broch
Presidente

Ricardo Parzianello
Coordenador do Comité de Obras Pablicas
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