SECRETARIA DE ESTADO DA AGRICULTURA E DO ABASTECIMENTO 7
CENTRAIS DE ABASTECIMENTO DO PARANA S.A. - CEASA/PR
PREGAO PRESENCIAL N.° 020/2017
PROTOCOLOS N°s 14.800.872-8 / 14.800.986-4 PARANA

GOVERNO DO ESTADO

RESPOSTA A IMPUGNAGAO

Objeto: Contratagdo de empresa especializada na prestagdo de servigos continuados de limpeza de
sanitdrios publicos e servigos continuados para execugdo de servigos integrados de varrigdo, de
conservagdo de dreas de rogada de capoeira, jardinagem, pintura de meios-fios, execu¢do da
lavagem, desobstru¢do das bocas de lobo e galerias de dguas pluviais, execugio do transporte e
destinagdo final de residuos sélidos urbanos, Classe I e Classe I, na Unidade Atacadista de
Londrina da CEASA/PR, em conformidade com o contido no Anexo I — Termo de Referéncia.

| IMPUGNANTE

1 — MAG PR — ASSEIO E CONSERVAGAO LTDA - pessoa juridica de direito privado,
inscrita no CNPJ/MF sob o n° 08.224.066/0001-77, com sede na Avenida Republica
Argentina, 963, sobreloja 3, Agua Verde, Curitiba/PR;

2 — COSTA OESTE SERVICOS DE LIMPEZA EIRELLI, pessoa juridica de direito privado,
inscrita no CNPJ/MF sob n° 07.192.414/0001-09, com sede na Avenida José Callegari,
1705, sala 01, idade e Comarca de Medianeira-PR.

Il- DAS IMPUGNAGCAO APRESENTADAS
1- DA TEMPESTIVIDADE

Nos termos do item 9, subitem 9.1 do Edital de Licitacdo divulgado - Pregéo
Presencial n°® 020/2017 — Protocolo 14.800.872-8 / 14.800.986-4, os interessados no
objeto da Licitagao poderiam solicitar esclarecimentos, providéncias ou impugnar o
Edital no prazo de até 02 (dois) dias Uteis anteriores a abertura da sessao publica,
ou seja, até as 17:00 do dia 30 de outubro de 2017.

Tem-se que todas as empresas apresentaram as impugnagdes tempestivamente,
merecendo a devida analise.

2- IMPUGNA(}AQ APRESENTADA PELA EMPRESA MAG PR - ASSEIO E
CONSERVACAO LTDA

A Interessada MAG PR - ASSEIO E CONSERVACAO LTDA, protocolizou
IMPUGNACAO AO EDITAL, solicitando a readequac¢éo dos seguintes itens:

a) Da llegitimidade da Exigéncia de Visita Técnica.

A exigéncia acerca da vistoria nas dependéncias da Unidade Atacadista de
Londrina, a julgar pelo objeto da licitagdo, € condigdo essencial que a licitante tenha perfeito
conhecimento do objeto da licitagdo, por meio de visita as instalagdes da Instituicdo, a fim de
conhecer os espacgos e dimensdes, notadamente aqueles onde deverdo ser executados o0s
servicos descritos no Termo de Referéncia, Anexo | do Edital, visto que os trabalhos a serem
executados certamente refletirdo na formacdo de preco da proposta financeira. Assim, tal
informacao seria indispensavel para uma melhor analise das peculiaridades do objeto.

Nao obstante, esta Administragado entende que exigir tal documento, resguardaria o
interesse da Instituicdo em obter a proposta mais vantajosa, bem como o da licitante que
formularia proposta levando em conta as reais condigdes de fornecimento, evitando-se, com isso,
a realizacao de pedidos de revisdo contratual. Razdes que, por si s6, afastam qualquer alegagéo
sob intuito de frustrar o carater competitivo da licitagdo, ou ainda infringir os principios
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constitucionais da isonomia e da ampla concorréncia. Entendimento do Tribunal de Contas da
Uni&o — Acérdao n° 4.968/2011 - Segunda Camara (TC 019.143/2009-1) que definiu a finalidade
da realizagao da visita técnica nos seguintes termos:

13.6.1. A visita de vistoria tem por objetivo dar a Enti-
dade a certeza e a comprovagédo de que todos os lici-
tantes conhecem integralmente o objeto da licitagéo e,
via de consequéncia, que suas propostas de pregos
possam refletir com exatiddo a sua plena execugéo,
evitando-se futuras alegagdes de desconhecimento
das caracteristicas dos bens licitados, resquardando a
Entidade de possiveis inexecugbes contratuais. Por-
tanto, a finalidade da introdugdo da fase de vistoria
prévia no edital é propiciar ao proponente o exame, a
conferéncia e a constatagdo prévia de todos os deta-
lhes e caracteristicas técnicas do objeto, para que o
mesmo tome conhecimento de tudo aquilo que possa,
de alguma forma, influir sobre o custo, preparagéo da
proposta e execugdo do objeto.

Com base no acima exposto o Pregoeiro INDEFERE o pedido formulado pela Empresa.

b) Da Excessiva Exigéncia de Atestado de qualificagdo Técnica.

Relativamente aso questionamento em exame, nao se percebe haver qualquer tipo de
impedimento ou frustragcdo de participagdo de qualquer empresa. Sendo vejamos. A impugnante
parece demonstrar desconhecer o vulto da tarefa para a qual se esta realizando a licitaco.
Estima-se que o volume de residuos possa chegar a 250 toneladas/més o que, de forma clara,
indica ser um servigo que nao pode ser qualificado como “simples” ja que, se empregado o usode
funcionarios com equipamentos rudimentares (carrinhos, vassouras, pas e outros) ndo seria
suficiente para executar, de acordo com o que o trabalho exige, sua consecugdo. Portanto,
quando se coloca em Edital que “0s servigos de Coleta de residuos sélidos urbanos com veiculo
equipado com compactador e poli guindaste, ... ” de forma nenhuma se pretende “obstar’ a
participagcdo de quem quer que seja. Ha apenas a presenca dos requisitos de prudéncia e zélo
para com a coisa publica, em servigo a ser prestado e que o seja da maneira mais adequada de
forma a contemplar todos os interesses, inclusive da empresa prestadora do servigo. Por outra,
nada impede que a empresa participe do certame sem ser possuidora do veiculo em comento,
basta que, em sendo vencedora, solicite um prazo razodvel para aquisicao (se for o caso) do
equipamento cujo custo, entendemos, ja devera ter sido previsto em orgamento, sob pena de
inexequibilidade do trabalho. Alids, como fundamento final, pede-se vénia para esclarecer que, as
solicitagées efetuadas dentro do Edital, sdo fruto de extensa e profunda experiéncia em
administrar o tipo de trabalho de coleta de residuos, em cinco Unidades no Estado e pelas quais
trafegam, diariamente, milhares de pessoas onde é feita comercializagdo que, por sua
caracteristica, sdo potenciais geradores de residuos. Por tanto ndo se trata de adogdo de
“exigéncia desmedida.” Julgamos que a exposi¢ao tenha sido suficiente para o entendimento da
questao e sua elucidagao pelo que, INDEFERE-SE o presente pedido.
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c¢) Da Abusiva exigéncia de apresentagéo de licenga de operagdo como condigdo
de habilitagao.

A impugnacéo apresentada, pode ter como fundamento a preocupacéo da Licitante
com o andamento célere e correto do servigo para o qual se licita contratando. Por
ser atividade de imprescindivel importancia a Unidade, ndo se deseja maiores
Obices ao julgamento e respectivo inicio dos trabalhos. Na verdade, o que ja se
conhece por experiéncia pretérita — como anteriormente se afirmou — & que tal tipo
de licenga exige uma experiéncia no ramo e que sua concessdo depende da
demonstracdo da mesma. O que se estima em casos de novas licencas, é que
possa haver um atraso de até 02 (dois) anos para sua concess3o. Se tal for
verificado, o prejuizo maior, é de forma 6bvia, da Contratante, do servigo publico e
da propria populagdo usuaria do sistema Ceasa que ndo pode prescindir da coleta
e correta deposicdo dos residuos retirados, em tonelagem de até 250/t/més.
Contudo, entendendo que possa haver algum tipo de constrangimento comercial, a
Comissédo acatara as propostas apresentadas sem considerar como definitivas a
caréncia da certiddo em exame. Fruto de disposto legislativo, as licencas
operacionais poderdo ser apresentadas no ato da assinatura do contrato. Nao
havera uma modificagédo editalicia mas sim uma visdo mais ampla das propostas
apresentadas, inclusive em nome da vantajosidade comercial.

3- IMPUGNAGAO APRESENTADA PELA EMPRESA COSTA OESTE SERVIGOS DE
LIMPEZA EIRELLI

A Interessada COSTA OESTE SERVICOS DE LIMPEZA EIRELLI, protocolizou
IMPUGNAGCAO AO EDITAL, solicitando esclarecimentos e a reforma do edital nos
seguintes itens:

a) Exigéncia de Licenca Ambiental de Operagédo (LAO) de Transporte de Residuos
para simples participagédo na Licitacédo

(transcricdo da resposta do item 2 alinea “c”, por tratar-se do mesmo
questionamento)

A impugnacao apresentada, pode ter como fundamento a preocupacéao da Licitante
com o andamento célere e correto do servico para o qual se licita contratando. Por
ser atividade de imprescindivel importancia a Unidade, ndo se deseja maiores
obices ao julgamento e respectivo inicio dos trabalhos. Na verdade, o que ja se
conhece por experiéncia pretérita — como anteriormente se afirmou — € que tal tipo
de licenga exige uma experiéncia no ramo e que sua concessdo depende da
demonstragdo da mesma. O que se estima em casos de novas licengas, € que
possa haver um atraso de até 02 (dois) anos para sua concessdo. Se tal for
verificado, o prejuizo maior, & de forma ébvia, da Contratante, do servigo publico e
da prépria populagao usudria do sistema Ceasa que nao pode prescindir da coleta
e correta deposicdo dos residuos retirados, em tonelagem de até 250/t/més.
Contudo, entendendo que possa haver algum tipo de constrangimento comercial, a
Comissdo acatara as propostas apresentadas sem considerar como definitivas a
caréncia da certiddo em exame. Fruto de disposto legislativo, as licengas
operacionais poderdo ser apresentadas no ato da assinatura do contrato. Nao
havera uma modificagio editalicia mas sim uma visdo mais ampla das propostas

apresentadas, inclusive em nome da vantajosidade comercial.
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b) Licenca de operagéo de aterro Sanitario. llegalidade.

No tocante a alegada necessidade de se cobrar dos licitantes uma licenga de
operagao de Aterro Sanitario comprovando a disposicdo final dos rejeitos,
consideramos que tal exigéncia insere-se no campo da discricionariedade
administrativa uma vez que se relaciona a fiscalizagdo de uma contratacdo futura.

A Administragdo Publica, principalmente, deve ser guardid dos preceitos de
conservagao ambiental. O cenario atual tem demonstrado a preocupacdo no
encaminhamento para implantagdo da logistica reversa, o que vale dizer que o
produtor de residuos tera obrigagdo pela sua correta destinagao.

c) Aterro Sanitario e Unidade de Compostagem

Como alega o impugnante, nos termos do Edital j4 estda mencionado “ Aterro
Sanitario OU Unidade de Compostagem” (grifamos), ou seja, a empresa devera
apresentar uma ou outra, de acordo com o que dispée. Nao ha dupla exigéncia,
como afirma o impugnante.

Diante do exposto e em considerando nd3o haver modificagdo que exija a
retificacdo do Edital em apreco ja que, ndo ocorrera alteracdo de pregos,
acréscimos ou supressdes, apenas estdo sendo consideradas as observagdes
apresentadas com o esclarecimento final de que os documentos ndo apresentados
poderao ser providenciados até a assinatura do contrato. Assim, considera-se
INDEFERIDA qualquer modificagdo no teor do Edital com a manutencio de seus
termos incluindo a data de realizagao do certame.

A integra da presente manifestagdo e exame estdo ao dispor dos
interessados no Portal da Ceasa, link “Licitagéo”.

Curitiba, 31 Ntubro de 2017




