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PARANA

GOVERNO DO ESTADO

DECISAO DE RECURSO

RECURSO APRESENTADO NOS AUTOS DO PREGAO PRESENCIAL N° 022/2017, CONTRA A DECISAO DE
DESCLASSIFICAGAO DA EMPRESA BORSATO GOMES E CIA LTDA.

1- DA ADMISSIBILIDADE DE RECURSO

A doutrina em apoio ao Pregdo em exame, aponta como pressuposto dessa espécie de
recurso administratdrio, cuja existéncia concreta deve ser preliminarmente aferida nos
seguintes dispostos legais: manifestagdo tempestiva e inclusdo de fundamentacdo e do
pedido da reforma da decis3o recorrida.

O Pregdo Presencial esta sendo processado e julgado com fundamento nas disposices
contidas nas Leis Federais 13.303/16, na Lei 10.520/2002, Lei Complementar n° 123/06, Lei
Federal n° 9.074 de 07 de julho de 1.995 e nas normas gerais que regem o presente objeto
dalicitacdo.

Importante informar que as Centrais de Abastecimento do Parana S.A. - CEASA/PR é uma
empresa de economia mista, e suas licitagGes e contratos, passaram a ser regidas pela Lei
Federal 13.303/2016 de 30 de junho de 2016 (Lei das Estatais) e em seu Regulamento de
LicitagOes.

Embasado nos fundamentos legais, o recurso, apresentado sob fundamento legal diverso
ao daquele em que se lastreia o Edital, ainda assim foi disciplinado no constante na
redagdo do Edital do Pregdo Presencial PP 022/2017 que teve como fundamento o
conjunto legislatdrio de Leis preambularmente citadas. Assim veremos:

“19. RECURSO ADMINISTRATIVO

19.1 Por ocasido do final da sessdo, a(s) proponente(s) que participou(aram) do PREGAO ou
que tenha(m) sido impedida(s) de fazé-lo(s), se presente(s) & sessdo, deverd(do) manifestar
imediatamente por escrito e motivadamente a(s) inten¢do(6es) de recorrer.

19.2 Havendo inten¢do de interposi¢do de recurso contra qualquer etapad/fase/procedimento
do PREGAO, a proponente interessada deverd manifestar-se imediata e motivadamente a
respeito, procedendo-se, inclusive, o registro das razdes em ata, juntando memorial no
prazo de 03 (trés) dias a contar da ocorréncia.

Com fundamento nos dispostos acima, a apresenta¢do da empresa recorrente, encontra
alicerce legal para assim proceder.
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2. DA ANALISE DO RECURSO
O recurso apresentado levou em conta as seguintes razdes:

1. A principal razdo da apresenta¢do do Recurso, tem por base de que seria obrigatoria a
definicdo das propostas comerciais, “sempre em obediéncia ao critério da menor oferta de
preco”. Alude ainda, que ndo havia nenhuma mengdo a valor minimo de lances . Socorre
seu argumento recursal nos fundamentos da Lei 8.666/93 em seus Arts. 40 a 43. (grifamos)

2.  Com base no citado e transcrito fundamento, requer que seu recurso receba total
provimento e que veja-se novamente classificada para participar da licitagdo,; que seja
declarada vencedora, ja que ofertou o menor lance e que seria de suma importancia tal
acatamento, face a que o trabalho, representa acervo técnico.

3. DA ANALISE DOS MOTIVOS QUE PROPORCIONARAM A DESCLASSIFICACAO

A Comissdo Permanente de Licitacdo - CPL, via a sra. Pregoeira, entendeu que a
desclassificacdo seria a medida saneadora mais correta a ser aplicada. Sendo vejamos:

1. O valor ofertado pela Recorrente, foi de R$ 60.000,00 (sessenta mil reais) para prestagao
de servicos por um periodo de 24 (vinte e quatro) meses. O valor mensal ficou restrito a
R$2.500,00 (dois mil e quinhentos) reais. Se considerados o valor atualmente praticado
na Unidade por um Contrato de Servicos licitado em 2012, que estd na ordem de R4.161,72
(quatro mil, cento e sessenta e um reais e setenta e dois centavos), a diferenqa
percentual, entre os valores observados, alcangaria um desagio de aproximados 66,46%
(sessenta e seis virgula quarenta e seis porcento) e em torno de 80% (oitenta por cento)
do valor méximo previsto para a licitagdo. Ora, tal disparidade indica e aponta para uma
inexequibilidade prevista na Lei 13.303/16, como um dos motivos previstos no seu Art. 56,
inciso 111, que assim regula :

“IIl - apresentem pre¢os manifestamente inexequiveis;”

Ademais, concluiu a CPL, a presente licitagdo ndo foi fundamentada na Lei 8.666/93 e sim
na Lei 13.303/16 - Lei das Estatais que substituiu, para as empresas publicas, de sociedade
de economia mista e de suas subsididrias, no &mbito da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios, a invocada lei 8.666/93 que teria sido usada para alicercar o
Recurso em exame, o0 que prejudica a sua andlise.
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4. COROLARIO DAS RAZOES PARA A NEGATIVA DO RECONHECIMENTO DO RECURSO

Diversos sdo os autores e especialistas na area do Direito Administrativo e doutrina
acesséria, que atualmente reconhecem e entendem como insepardvel do julgamento
final de uma licitacdo, o exame da vantajosidade que deve representar o seu resultado
final. Ndo apenas o menor preco deve ser levado em conta para determinar se uma
aquisi¢do, seja de obras, servicos, materiais ou outras € de fato a melhor proposta. Devem
ser consideradas outras varidveis como conjunto analitico que examina o correto
cumprimento da legislagdo e deve buscar sempre, o melhor custo-beneficio em favor do
erario publico. Sendo, vejamos algumas defini¢es por parte de técnicos no assunto::

5. SELECAO DA PROPOSTA MAIS VANTAJOSA

No que tange a finalidade do procedimento licitatdrio, a legislagdo é cristalina no sentido de
que se destina a (1) garantir a observancia do principio constitucional da isonomia; (2) a sele¢do
da proposta mais vantajosa para a Administra¢do; e (3) a promogao do desenvolvimento
nacional sustentavel .

Entendemos que, assim como a isonomia e a promog¢do do desenvolvimento nacional
sustentdvel sdo também tratados como principios, a selecdo da proposta mais vantajosa que
manifesta-se como verdadeiro principio licitatério. (grifamos)

Ora, Celso Anténio Bandeira de Mello (2005) nos diz que principio é, por definicdo,
mandamento nuclear de um sistema, verdadeiro alicerce dele. O que € a sele¢do da proposta
mais vantajosa, sendo um mandamento das licitages publicas, servindo de base para a escolha do
comprador publico.(grifamos)

Sendo assim, vantajosidade — ou simplesmente vantagem - é conceito juridico amplo, ndo
obstante entendermos que sé sera considerada vantajosa para a Administragao a proposta em
que se observe, no minimo, se esta: (a) é, se possivel, a de menor custo: a proposta devera ser,
preferencialmente, a menos onerosa aos cofres publicos, sendo que o custo envolve ndo sé a
aquisicdo/contratacdo, mas também o da manutencdo, treinamento, desfazimento do bem,
etc.; (b) terd eficdcia: no caso de contrata¢do de servigos, a proposta deve possuir os requisitos
minimos de exequibilidade (grifamos) e, também nos casos de aquisi¢do de material, atender a
necessidade do drgdo/setor requisitante, além de obedecer aos demais critérios exigidos no
instrumento convocatério; (c) se atende aos critérios de qualidade: no detalhamento da
proposta deve ser verificado se atenderd os padrées minimos de qualidade, seja na prestagdo de
um servico ou no fornecimento de um material; (grifamos) (d) promove o desenvolvimento
nacional sustentdvel: as propostas que impulsionam o desenvolvimento nacional sustentavel
terdo preferéncia sobre as demais.

Logo, vantajosidade compreende um conjunto de elementos que deverdo estar previstos no
edital da licitacdo e observados pela Administragdo no momento da selegdo da proposta,
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traduzindo-se numa verdadeira avalia¢do do custo-beneficio de cada proposta, e ndo apenas no
seu valor monetdrio.

“Ad-fini”, a conclusdo emanada da decisdo da CPL em desclassificar a proposta
apresentada e ora motivo de anadlise recursal, nada mais fez do que respeitar e zelar pelos
mais salutares e transparentes fundamentos da aquisicdo responsdvel. Ao juntar, por
solicitacdo, uma Planilha de Custos, a recorrente demonstra que dificilmente poderia vir a
cumprir com os objetivos da contratacdo. A necessidade do servigo abrange uma drea de
aproximados 240.000 m2 o que torna tarefa praticamente impossivel de ser atendida
caso a eventual escolha, no caso, viesse a recair sobre a recorrente. Apenas para se ter
breve no¢do. O custo previsto do material a ser aplicado, seria de apenas R$800,00
(oitocentos reais) mensais.

Embora a recorrente alegue que vencer a presente licitagdo, sob execugao, pudesse
trazer-lhe “acervo técnico” os valores apresentados ndo parecem ser, com base nos
demais or¢amentos e no préprio custo mensal atual, capazes de vir a cumprir com 0
objeto da licitagdo.

Finalmente e sob todos os aspectos apresentados, ACATAMOS e RATIFICAMOS a decisdo
de NEGATIVA AO RECURSO apresentado pela empresa Borsato Gomes e Cia. Ltda., sob os
termos e fundamentos apresentados.

Diretor-Presidente / /°
CEASA/PR '

ANTONIO CARLb CARNASCIALI GOULART
OAB/PR 19.479
ASJUR - Assessoria Juridica - CEASA/PR

Avenida Nossa Senhora da Luz, 2143 — Bairro Jardim Social — CEP 82.530-010 — Curitiba — Parana — Fone (41) 3253-3232



