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DECISAO DE IMPUGNAGCAO AO EDITAL PE 002/2019

PROCESSO 15.641.849-8
REFERENCIA PREGAO ELETRONICO 002/2019
OBJETO CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA NA EXECUCAO DE

SERVICOS INTEGRADOS DE VARRICAO, DE CONSERVACAO DE AREAS
DE ROCADA DE CAPOEIRA, JARDINAGEM, PODAS DE ARVORES,
PINTURA DE MEIOS-FIOS. EXECUCAO DA LAVAGEM, DESOBSTRUCAO
DAS BOCAS DE LOBO E GALERIAS DE AGUAS PLUVIAIS. EXECUCAO
DO TRANSPORTE E DESTINACAO FINAL DE RESIDUOS SOLIDOS
URBANOS CLASSE Il E RESIDUOS TOXICOS, CLASSE | E SERVICO DE
LIMPEZA, ASSEIO E CONSERVACAO DE SANITARIOS PUBLICOS E AREA
ADMINISTRATIVA, A SEREM EXECUTADOS NA UNIDADE ATACADISTA
DE MARINGA, ATENDIDAS AS EXIGENCIAS DA LEGISLACAO
AMBIENTAL, SEGURANCA E MEDICINA DO TRABALHO, DE ACORDO
COM AS ESPECIFICACOES E DEMAIS CONDICOES DEFINIDAS NO
TERMO DE REFERENCIA, ANEXO | DESTE EDITAL

RAZOES IMPUGNACAO AO EDITAL

IMPUGNANTE TRANSRESIDUOS AMBIENTAL S/A

FUNDAMENTAGAO LEGAL DA LICITAGAO

A licitagdo estd regida pelas seguintes leis: Lei Federal n.° 13.303/2016, Lei Federal n.°
10.520/2002, Lei Complementar n.° 123/2006 e demais normas que regem o presente

objeto e nas condi¢cdes enunciadas neste Edital, )
A indicagdo da Lein.® 8.666/1993 ndo poderd ser considerada, uma vez que a partir
de 2016 as empresas de economia mista tém legislacdo prépria para orientar a

matéria.

DA ADMISSIBILIDADE

Nos termos do Edital de Licitagdo divulgado - Pregdo Eletrénico n.° 002/2019 —

Protocolo 15.651.373-3, os inferessados no objeto da Licitac@o poderiam solicitar
esclarecimentos, providéncias ou impugnar o Edital no prazo de até 05 (cinco) dias
Uteis anteriores & abertura da sessdo publica, em conformidade com o § 1° do Artigo
87 da Lei 13.303/2016, ou seja, até as 17h do dia 12 de junho de 2019.

Texto extraido do edital Fls.02:

§ 1° Qualquer cidadGo é parte legitima para impugnar edital de licitac@o por
imegularidade na aplicacdo desta Lei, devendo protocolar o pedido até 5 (cinco) dias
Uteis antes da data fixada para a ocorréncia do certame, devendo a enfidade julgar e
responder a impugnagdo em até 3 (trés) dias Gteis, sem prejuizo da faculdade prevista no

§ 2°, ‘
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GOVERND DO ESTADD

Tem-se que a empresa impugnante apresentou  sua Impughagdo
INTEMPESTIVAMENTE, pois considerou como base legal o artigo 41, § 1° da Lei Federal
n.° 8.666/1993 na qual o presente Edital ndo estd fundamentado legalmente,
conforme texto abaixo extraido do Edital:

CONDIGOES DA LICITACAO

A licitagGo e a confratagdo dela decorrente s@o reguladas pelas condigdes
especificas e gerais do pregdo e pelo disposto nos demais anexos do Edital.

A licitagdo serd regida pela Lei Federal n° 13.303/2016, Lei Federal 10.520/2002,
Decreto Federal 5.450/05, Lei Complementar n° 123/2006, Regulamento Interno de
Licitagdes e nas demais normas que regem o presente objeto e nas condicdes
enunciadas neste Edital.

DECISAO

Isto posto, conhecemos da Impugnagdo apresentada pela empresa TRANSRESIDUOS
AMBIENTAL S/A, para, no mérito, negarlhe provimento, nos termos da legislagdo
pertinente.

Cumpre esclarecer que a propria empresa ao apresentar sua Impugnacao
menciona as duas Leis (8.666/1993 e 13.303/2016 no item “tempestividade"” porém
opta por observar o prazo ditado pela lei federal que rege as licitagcdes, ainda que
tenha ciéncia da legislagdo especifica que rege as licitacdes para as empresas
publicas de economia mista, ou seja, ndo pode alegar desconhecimento da
legislacdo aplicavel.

Curitiba, 17 de junho de 2019

omingues Favarim

Assessorigy Juridical- Ceasa/PR
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PREGAO ELETRONICO N° 002/2019
PROTOCK

RESIDUOS AMBIENTAL S/A, pessoa juridica de direito privado, iniscrita.
NPJ /MF sob o n°® 77.371.789/0001 — 11, estabelecida em Curitiba/PR; na
Williain Booth n® 537, Bairro Boqueirdo, por mejo de seu representante infra-
assinado, vem tempestivamente & presenca de Vossa Senhoria, com fulcro no art,
1(3@ da Lei Federal n° 8.666 719¢

13, interpor:
~ IMPUGNAGAO AO EDITAL

Ao Edital do Pregao Eletrénico n° 062/2019 do tipo menor preco por item,
relativa 4: Contratagio de empresa espec;a]azada na execugio de servigos
mtegradgs de varrigfio, e conservagio de éreas de tocada de capoeirs,
Jjardinagem, podas de arvores, pintura de meios-fios. Execucao da lavagem,
desobstriighe das bocas de lobo e galerias de aguas pluviais. Execugho do
transporte e desnnax;ao final de Residuos Sélidos Urbanes Classe Il e

Residuos Toxicos, Classc I e servico de Limpeza, asseio e conservacéo de
sanitarios pubhcos & area administrativa, a serem executados na Unidade
Atacadista de Maringa, atendidas as exigéncias da legislagdo ambiental,
seguranga ¢ medicina do trabalhe, de acordo com as especificagoes ¢ demais
condicBes definidas no Termo de Referéncia, Anexp 1 deste Edital, com base nas
razbes 4 seguir expostas: A

Riia William Bodth, 532 — Btque:raa Curmbazm CE"ﬁ 816"50—120 - FoneyFax; {41).3332:2224
CNPIL: 77, 3’?1 ?8910001~1,1 IE: 101 89?39—14*




O art. 41, §1° da Lei Federal n° 8.666/1993 estabelece que qualquer
cidaddo €& parte legitima para impugnar edital de licitagdo por
irregularidade na aplicagio desta Lei. No mesmo dispositivo legal ha
previsdo de prazo de até o segundo dia iitil que anteceder a abertura dos
envelopes, para o licitante impugnar os termos do edital de licitagao
perante a administracgéo.

§ 2* Decaird do direiio de impugnar os termos do edital de Ticitagto
perante a.administragdo o licitante que néio o fizer até o segundo dia

il que omteceder a abertura dos envelopes de habilitacdo em
cancdzv*énaa, @ abertura dos envelopes com as propostas em convite,

tomada de pregos ow concurso, ou g realizagdo de leildo, as falhas ou.
irregularidades que viciariam esse -edital, hipdtese em que tai
commmicaco ndo lerd efeito de recurso, (Redacdo dada pela Lei v

8.883, de 1994) .

O Edital ainda prevé o seguinte instrumento:

A0 »
. ¢
Oyalquer cidaddo ou licitante poderd impugnar o ato convocatério até N
5 (cinco) dias dteis da data fixada para a realizacdio da.sessio piblica
dg pregao, poderd ser realizada por forma eletronica, pelo e-mail
ite asa@ceasa.pr.gov.br .
Quanto ao mérito, ha 01 (um] itemn do Edital que nio entender da impugnante S
& ilegal, conforme demonstrado a seguir: e

T Transresiduos Ambjental SIA ' S
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2.1 DA INCOMPATIBILIDADE ENTRE O OBJETO LICITADO E A
MODALIDADE “PREGAO”

O referido procedimento licitatorio (Pregao), disciplinado ¢
10.520/00, pelo Decreto Federal 3.555/00 e, subsidiariamente, pela Lei Federal
n° 8.666 /93, nio ¢ compativel com o objeto que se pretende contratar, qual seja,
em sintese, prestacfo de servi¢os de engenharia, conforme consta no proprio

Com efeito, é exatamente esseé o enteridimento do CONFEA - Consellio Federal
de Engenharia, Arquitetura e Agronomia, oOrgdo federal responsével pela
Orgamzac;ao, regulamentagao e fiscalizagdo das atividades e servigos

stiz ' 1atia, conforme Decisdo Plendria n® 0074/2007;

O Plendrio do Confea, reunido em Brasilia de 28 de fevereiro a 2 de
margo de 2007, apreciando a Decisdo do Conselho Diretor n° CD-
028/2007, que aprova a proposta de posicionamenio do Confea quanto
& contratagiio de obras e servigos de Engenharia, de Arquitetura e de
Agronomia pelo setor piblico por meio da modalidade de licitagdo
denominada pregio, DECIDIU, por unanimidade, aprovar a Nota
Tecnmabgﬁammvg anexq, contriria avcomr HaCao _elo setorp iiibiica

Eng?ephe:r& le MRCOS TULIO DE MELO . )‘ (gfgfb nasso)

Nao héa o que se discutir, embora a definigio trazida pela propria lei (art. 1°,
paragrafo Gnico) seja por demais abstrata, o proprio significado do voeabulo
“comum” tem o condio de delimitar o Ambito de aplicacao do pregao. A palavra
comum na acepgio do Dicionario Aurélio Basico da Lingua Portuguess,
significa aquilo que & vulgar, trivial, ordinario; o que se tem por habitual, normal,
usual. Por ai temos que resta excl
possibilidade de contratagdo por Pregdo, o que tiver por caracteristica a
espemahzag:ao a nao habitualidade, aquilo que nio se possa definir como

io ou usual.

Podp;sef dizer que um servico de engenhana é comum guando o objeto seja
\lizacio, com especificacdes usuais no mercado e que, ﬁa toi:ahdade ou

em relevaﬂte parte de sua execucio seja dis

ht:ﬁ:am:e regmtréidos juntos ao CREA.

! Ref, SESSAO : Plenaria Ordindria n° 1.339; DECISAO N° : PL-0074/2007; PROCESSO N° : CF-2602/2006;
INTERBSSADO : Confea

uido desse conceito €, por consequéncia, da

, 0 que ndo € o caso do objeto em questao que se trata de

"‘ T Transresiduos Amblental S/A a
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Também no topico gqualificacde técnica, o Edital do referido Pregao
Eletrérico exige Atestado de Capacidade Técnica fornecido por pessoa juridica de

direito piablico ou privad:

Com isso, torna-se pacifico que a realizagdo dos servigos elencados no
Pregdo em comento exige atividade intelectual e especifica por parte de seus
executores, néo se tratande, portanto, de servicos padronizaveis, acabando por
repelir o conceito de especificactes usuais no mercado estabelecido no artigo 1°,
da Lein® 10.520/02.

No dia 03 {trés] de maio de 2019 fol publicada no Didrio Oficial da Unide
(DOU), a Resolugdo n® 1116, de 26 de abril de 2019, do Conselho Federal de
Engenharia e Agronomia (Confea), que estabelece que as obras ¢ os servigos ho

ambito da Enge: ia e da Agronomia séo classificados como serviges técnices
especializados:

Art: 1° Estabelecer que as obras e os servigos de Engenharia e de
Agronomia, que engem habilitacdo legal para sua elaboragdo ou
execu;:&a com a emmsao da Amtagaa de Rezgpansabzkdada Técnica—

§ I° Os servicos s@o assim caracterizados por envolverem o
desemvolvimento de solugdes especificos de natureza intelectual,
cientifica e técnica, por abarcarem risco 4 sociedade, ao Seu
patrimoma & ao meza ambzenze, P4 ;mr suny complwadade, exigindo;

Li sionais_legalmente habilitados e com as_devidas

§ 2° As obras sdo assim caracterizadas em fungiio da complexidade e
da multiprofissionalidade dos conhecimentos técnicos exigidos para o
desenvolvimento do empreendimento, sua qualidade e seguranga, por
envolver Fiseo & sociedade, ao sen potrimonio e av meio ambiente, ¢

por demandor uma interagdo de concepgdo fisico-financeira gue
determinard o ofimizacio de custos e prazos, exigindo, portanto,
pmﬁsswnazs legalmente habilitados e com as devidas atribuigbes.

{erifo nosso)

A Resolucao considera que obras e servicos de Engenharia e de Agronomia,
por serem objeto de solugbes especificas e tecnicamente complexas nao podem
ser definidos a partir de especificagbes usuais de mercado. Essas obras e servicos,
pa medida em que exigem para habilitagio a emissdo de Anotacio de
Resnsabﬂldade ‘fécnica  [ART), sdo considerados servicos técnicos

izados e nfo servicos comuns.

A norma, aprovada por unanimidade pelo Plenério do Conselho, evita uma
grave distorgdo que vem sendo aplicada nas Hcitagbes publicas: a de conferir a

) ' “Transresiducs Ambiental S/A '
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obras e servicos de engenharia, agronomia ¢ geociéncias a categoria de servigo
comuin, permmndo que fossem licitadas pela modalidade Pregao.

Tnnsmsi&uos ‘Ambxenmi S/A
Rua William Booth, 537 - Bogueirdo - Curitiba/PR - CEP: 81650-120 - Fone/Fax: (41) 3332-2224
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. Com fundamento nas razbes precedentemiente aduzidas, rei :
PROVIMENTO do presente recurso, para que seja IMPUGNADO o Eéital, para que
o mesmo seja modificado em fungdo da solicitagio, sob pena de¢ se ver
judicialmente decretada a sua nulidade.

1. Que no mérito seja julgado totalmente procedente para o fim de:

a) Na forma e nos termos do subcapitulo 2.1 deste recurso, seja
alte , odalidade do Edital, afim de que sgja substituida de
Pregiio Elﬁh'enico para Concorréncia Pablica, ou outra
modalidade legalmente aplicavel.

Pede deferiniento,

Curitiba, 14 de junho de 2019,

CREA PR {7082/D
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