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DECISAO DE IMPUGNAC;I\O AO EDITAL PE 003/2020
PROCESSO 157545973 ) R
'REFERENCIA ' PREGAO ELETRONICO 002/2019 |
%OBJETO ‘CONTRATACAO DE EMPRESA ESPE_CIALlZADA NA EXECUCAO DE|
‘ |SERVICOS INTEGRADOS DE VARRI(;AO,' LAVAGEM, DESOBSTRUCAO“
‘ I DAS BOCAS D~E LOBO E G{\LERIAS DE AGUAS PLUVIAIS; LIM~PEZA DA\
| ADMIN[STRACAQ, EXECUCAO DO TRANSPORTE E DESTINACAO FINAL‘
‘ “DE RESIDUOS SOLIDOS URBANOS, CLASSE | E CLASSE |, SERVICOS DE|
‘ 'LIMPEZA NA UNIDADE ATACADlSTA DE LONDRINA DA CENTRAIS DE}
 |ABASIECIMENTODOPARANAS/A-CEASAPR. |
RAIOES  IMPUGNAGAO AOEDITAL -
ﬁMPUGNANTE ‘gOBSER\/ES SERVICOS EIRELI |
| o i o

= FUNDAMENTACAO LEGAL DA LICITAGAO

A licitacdo estd regida pela Lei Federal n° 13.303/2016, Lei Federal 10.520/2002, Lei
Complementar n° 123/2006 e nas demais normas que regem o presente objeto & nas
condicoes enunciadas neste Edital.

Il- DA ADMISSIBILIDADE

Nos fermos do Edital de Llicitagdo divulgado - Pregdo Eletronico n. ° 003/2020 -
Protocolo 15.754.597-3, os interessados no objeto da Licitagdo poderiam solicitar
esclarecimentos, providéncias ou impugnar o Edital no prazo de até 05 (cinco) dias
Uteis anteriores & abertura da sessdo publica, em conformidade com o § 1° do Artigo
87 da Lei 13.303/2016, ou seja, até as 17hs do dia 27 de julho de 2020.

Texto exiraido do edital Fls. 01 e 022

§ 1° Qualquer cidaddo é parte legitima para impugnar edital de licitagdo por
iregularidade na aplicagdo desta Lei, devendo protocolar o pedido até 5 (cinco) dias
Uteis antes da data fixada para a ocorréncia do certame, devendo a entidade julgar e
responder & impugnagcdo em até 3 (irés) dias Uteis, sem prejuizo da faculdade prevista no
§ 2°

Tem-se que a empresda apresentou sud impugnag¢do INTEMPESTIVAMENTE, poOis,
realizou seu pedido com base legal o artigo 41, § 2° da Lei Federal n. ©8.666/1993 que
prevé para as modalidades convite, tomada de preco, concurso € leildo prazo de
impugnacdo até o segundo dia util que anteceder a aberfura dos envelopes de
habilitagdo.
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et PARANA

Porém, mesmo que a modalidade pregdo estivesse contemplada no artigo 41, § 2°
da Lei Federal n. ° 8.666/93, a presente licitacdio esta regida pela Lei Federal n°
13.303/2016, conforme texto abaixo extraido do edital.

EONDIC(—)ES DA LICITAGAO

A licitacdo e a contratagcdo dela decorrente sdo reguladas pelas condicoes
especificas e gerais do Pregdo e pelo disposto nos demais anexos do Edital.

A licitac@o serd regida pelas Leis Federais n.° 13.303/2016, n.° 10.520/2002, Decreto
Federal n.° 5.450/05, Lei Complementar n.° 123/2006, pelo Regulamento Interno de
Licitacdes e nas demais normas que regem o presente objeto e nas condi¢coes
| enunciadas neste Edital.

Importante, enfatizar que conforme Informativo 001/2020, disponivel no site do Banco
do Brasil e site da Ceasa/PR, continua suspenso O referido Pregdo Eletrdnico n.°
003/2020, até que se redlize as adequacdes necessarias.

Todos os andamentos que se referem a presente licitagdo estardo disponiveis Nos
sites acima mencionados.

DECISAO
Isto posto, a infempestividade da impugnagdo, impede a andlise do pedido

apresentado pela Empresa OBSERVES SERVICOS EIRELI, razdes pelas quais fica
negado provimento, nos termos da legislacdo pertinente.

Curitiba, 29 de julho de 2020
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Pregoeira Oficial - CEASA/PR
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LIMPEZA E CONSERVACAQ

IMPUGNAGCAO AO EDITAL

AO ILUSTRISSIMO SENHOR PRESIDENTE DA COMISSAO DE LICITACAO DAS
CENTRAIS DE ABASTECIMENTO DO PARANA S.A. - CEASA/PR

Pregéao Eletrdnico n® 003/2020

Objeto: Contratacdo de empresa especializada na
execucdo de servicos integrados de varricao,
lavagem, desobstrucdo das bocas de lobo e
galerias de aguas pluviais; limpeza da
Administracdo, execu¢do do transporte e
destinacdo final de residuos soélidos urbanos,
Classe | e Classe Il, servicos de limpeza na
Unidade Atacadista de Londrina da Centrais de
Abastecimento do Parana S/A — CEASA/PR

OBSERVES SERVICOS EIRELI, pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ
sob n° 26.412.260/0001-68, com sede na Rua Emilio Geske, N° 15, sala 20, Velha,
Blumenau-SC, por seu representante legal infra assinado, vem, com fulcro no § 2°, do
art. 41, da Lei n® 8666/93, em tempo habil, & presenca de Vossa Exceléncia a fim de

IMPUGNAR

os termos do Edital em referéncia, que adiante especifica, o que faz na conformidade
seguinte:

| — DOS FATOS e DA FUNDAMENTACAO

Por ter como objeto da presente a contratacdo de empresa especializada na
execucao de servicos integrados de varricdo, lavagem, desobstrucdo das bocas de lobo
e galerias de &guas pluviais; limpeza da Administracdo, execucdo do transporte e
destinacao final de residuos soélidos urbanos, Classe | e Classe I, servicos de limpeza
na Unidade Atacadista de Londrina da Centrais de Abastecimento do Paranid S/A —
CEASA/PR.

Para isso, a Lei de Licitagbes autoriza a Administragdo a exigir a comprovagao
da capacitagdo técnico-operacional, nos termos de seu art. 30, inc. Il, e a comprovacao
da capacitacao técnico-profissional, de acordo com seu art. 30, 8 1°, inc. .

Observes Servigos EIRELI | CNPJ: 26.412.260/0001-68
Rua Emilio Geske, 15, sala 20 | Bairro: Velha | Fone: +55 (47) 3325-5000
CEP: 89045-262 | Blumenau | Santa Catarina
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Acontece que quando se exige um simples atestado de capacidade técnica,
traz ao erario municipal, um grande risco operacional. Percebe-se que um atestado
sem nenhum tipo de registro/acervo, ndo traz nenhuma confirmacdo de capacidade
operacional da(s) empresa(s) licitante(s).

Importante mencionar que o atestado de capacidade técnica operacional avalia
a empresa enquanto organizacao de recursos para atendimento de fins, e ndo o
conhecimento em si, que sera avaliado pela capacidade técnica profissional.

Ja o atestado de capacidade técnica profissional, séo emitidos em nome dos
profissionais que compdem a equipe da empresa licitante e tem por finalidade
comprovar que a empresa possui, em seus quadros, profissionais qualificados para a
execucao do objeto contratado.

A habilitacdo é sempre baseada em exigéncias minimas de seguranca e 0s
atestados de capacidade técnica profissional devem sempre ser acompanhados da
respectiva CAT — Certiddo de Acervo Técnico.

Como dito anteriormente, juntamente com os atestados de capacidade técnica
profissional sempre séo exigidas as respectivas CATs, que devem ser fornecidos pelo
CREA e/ou CAU, quando do registro dos atestados. Frisa-se que os_atestados somente
séo considerados vélidos se devidamente registrados nos 6rgdos competentes. Para
entender, vejamos o que o CREA define:

ART - Anotacio de Responsabilidade Técnica: E o documento que define
para os efeitos legais 0s responsaveis técnicos por uma obra ou servigco
nas areas da Engenharia, da Arquitetura e da Agronomia. E um
instrumento bésico para a fiscalizacdo do exercicio da profisséo,
permitindo identificar se uma obra ou servico esta sendo realizada por um
profissional habilitado.

CAT - Certiddo de Acervo Técnico : E um documento emitido pelo CREA
(pelo CAU também) e que comprova a experiéncia do profissional.
Elaborada com base nas ARTs e nos atestados emitidos pelos clientes,
a CAT pode ser total, por obra ou projeto, quando é expedida apos
concluséo da atividade ou se referir a todos os servigos/obras anotados
para determinado profissional (CAT sem registro de Atestados, reline a
integralidade do Acervo de cada Profissional), ou parcial, para contratos
em andamento, ou parte do acervo registrado.

Assim, o gue comprova a efetiva experiéncia ACERVADA é a CAT.

Além dos atestados, também fazem parte da Habilitacdo/Qualificagdo Técnica
0s seguintes documentos:

A) Registro da empresa e certiddo de regularidade junto ao CREA.
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B) Definicdo da equipe técnica e comprovacdo de vinculo com os profissionais cujos
atestados foram apresentados. A comprovacdo de vinculo Registro e certiddo de
regularidade dos profissionais que fazem parte da equipe no CREA.

E certo que, em se tratando de contratos administrativos que envolvem servicos
de engenharia/rocadas e afins, a Administracdo Publica deve exigir a comprovacéo do
registro perante o Crea do responséavel técnico e da sociedade a ser contratada.

Esta possibilidade decorre tanto do regulamento da profissdo de engenheiro (lei
n. 5.194/66):

Lein. 5.194/66. Art. 15. S8o nulos de pleno direito os contratos referentes
a qualquer ramo da engenharia, arquitetura ou da agronomia, inclusive a
elaboragéo de projeto, direcdo ou execugdo de obras, quando firmados
por entidade publica ou particular com pessoa fisica ou juridica ndo
legalmente habilitada a praticar a atividade nos termos desta lei.

Nesse sentido, deve-se também exigir a comprovacao de capacidade técnica do
licitante seja registrada no CREA.

A conjugacao do inc. Il do art. 30 e o texto final de seu 81° indica que a
comprovacao da capacitagéo técnico-profissional dependera de registro nas entidades
profissionais competentes.

Por meio da Resolucdo 1.025/2009, o Conselho Federal de Engenharia e
Agronomia (Confea), que tem competéncia para regulamentar os procedimentos
relacionados a Anotacdo de Responsabilidade Técnica (ART) e Certiddo de Acervo
Técnico (CAT), “indica que ser o atestado do Crea o documento apto a fazer prova da
capacidade técnica do profissional, mas ndo da empresa licitante.” (TCU. Acoérdao
655/2016 — Plenério).

O Manual de Procedimentos Operacionais do Crea, por sua vez, esclarece de
forma expressa, que “o atestado registrado no Crea constituira prova da capacidade
técnico-profissional para qualquer pessoa juridica desde que o profissional citado na
CAT: (...) e que o Crea nao emitira CAT em nome da pessoa juridica contratada para
prova de capacidade técnico-operacional por falta de dispositivo legal que o autorize a
fazé-lo”.

Il - DOS PEDIDOS

Assim, requer que seja alterado o edital para incluir Qualificacdo técnica-
operacional,_por conta dos servicos de _servicos integrados de varricdo, lavagem,
desobstrucdo das bocas de lobo e galerias de aguas pluviais; limpeza da
Administracdo, execucdo do transporte e destinacdo final de residuos sélidos
urbanos, Classe | e Classe |Il, servicos de limpeza na Unidade Atacadista de
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Londrina da Centrais de Abastecimento do Parana S/A, consequente manutencao
geral predial, os seguintes requisitos:

A) Atestado de Capacidade Técnica, que comprovem gque a empresa proponente
realizou a execucédo de servicos compativeis em caracteristicas, quantidades e prazos
com o objeto da presente licitagdo, e somente seréo aceitos atestados e/ou certidoes
fornecidas por pessoas juridicas de direito publico ou privado, acompanhados da
respectiva CAT (certiddo de acervo técnico) com registro de atestado no conselho
competente.

B) Certificado de Registro e regularidade da empresa (Certiddo Pessoa Juridica) junto
ao Conselho Regional de Engenharia e Agronomia — CREA, e/ou (Conselho Regional
de Agronomia) CAU, dentro da validade.

C) Comprovacéo do licitante de possuir em seu quadro permanente, na data da licitagao
e constante da Certiddo de Registro de Pessoa Juridica engenheiro ou profissional
habilitado detentor de atestado(s)/certiddo(des) de responsabilidade técnica de
execucao de servigcos compativeis com o ora licitado.

C.1. A comprovagédo do vinculo empregaticio do profissional, seré feita mediante copia
da Carteira Profissional de Trabalho, da Ficha de Registro de Empregados (FRE) ou
contrato de prestagéo de servigos que demonstrem a identificacdo do profissional.

C.2. Quando se tratar de dirigente ou sécio da empresa licitante, tal comprovacao sera
feita através do ato constitutivo da mesma e Certiddo do CREA/CAU, devidamente
atualizada.

D) De qualquer deciséo proferida, sejam fornecidas as fundamentagdes juridicas das
respostas e todos os pareceres juridicos a este respeito.

Informamos que esta reclamacédo foi protocolado juntamente no CREA, para serem

tomadas as devidas providéncias.
Assinado digitalmente por OBSERVES

SERVICOS EIRELI:26412260000168
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