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PARANA

GOVERND DO ESTARD

DECISAO DE IMPUGNAGAO AO EDITAL PE 001/2020

' PROCESSO 116.212.004-2

REFERENCIA | PREGAO ELETRONICO 001/2020 £ _ Ai

OBJETO CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA NA PRESTACAO DE|
SERVICOS CONTINUADOS DE VIGILANCIA ARMADA, A SEREM,
REALIZADOS NAS DEPENDENCIAS DA UNIDADE ATACADISTA DA

CEASA/PR DE MARINGA.

'RAZOES IMPUGNACAO AO EDITAL ' |

IMPUGNANTES ORCALI SERVICOS DE SEGURANCA LTDA

| SELTEC VIGILANCIA ESPECIALIZADA LTDA

== ==

FUNDAMENTAGAO LEGAL DA LICITACAO

A licitacdo estd regida pela Lei Federal n° 13.303/2016, Lei Federal 10.520/2002, Lei
Complementar n® 123/2006, pelas disposicdes havidas no Regulamento de Licitacdes
e Contratos da CEASA/PR e nas demais normas que regem o presente objeto e nas
condicdes enunciadas neste Edital.

DA ADMISSIBILIDADE

Nos termos do Edital de Licitacdo divulgado - Pregdo Eletrénico n.° 001/2020 -
Protocolo 16.212.004-2, os interessados no objeto da Llicitagcdo poderiam solicitar
esclarecimentos, providéncias ou impugnar o Edital no prazo de afte 05 (cinco) dias
Utels anteriores & abertura da sesséo publica, em conformidade com o § 1° do Artigo
87 da Lei 13.303/2016, ou seja, até as 17hs do dia 12 de fevereiro de 2020.

Texto extraido do edital FI.O2

Qualqguer cidaddo ou Licitante pederd impugnar o ato convocatdrio até 5 (cinco) dias
Uteis da data fixada para a realizacdo da sessGo publica do Pregdo, poderd ser realizada
por forma eletrénica, pelo e-mail “licitacaoceasa@ceasa.pr.gov.br' ou por peficdo
dirigida ou protocolada no endereco constante acima, no Setor de Licitacdo, cabendo
a Pregoeira decidir sobre a Impugnacdo no prazo de 3 (trés) dias ufeis, conforme o que
determina o pardgrafo primeiro do artfigo 87 da Lei Federal n.°13.303/2016.

ORCALI SERVICOS DE SEGURANCA LTDA

A Empresa impugnante realizou seu pedido com fulcro no artige 41, § 1° da Lei
Federal n.° 8.666/1993.

ORCALI SERVICOS DE SEGURANCA LTDA., pessoa juridica de direito privado, inscrita mo CGC/MF sob a n°
$3.930.214/0010-85. estabelecida na Rua Consclheiro Dantas, 1319, Rebougas. Curitiba/PR, CEP: 88220-191, vem.
tempestivamente, por meio de seu representante legal, com fulcro no art. 41, §I° da Lei n® 8.666/93 e no edital, aprssentar

Impugnagio av Pregio Eleirénico n° 001/2020, conforme as razdes que passa a aduzir.
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PARANA

GOYERND DO ESTATY

IV - SELTEC VIGILANCIA ESPECIALIZADA LTDA

Declara a impugnante que deverd ser reformulado o Edital, referente as exigéncias
previstas nos itens 3.1.1 do Termo de Referéncia, bem como as exigéncias previstas
nos itens 1.3.1.4 e 1.3.15 do Anexo V.

“3.1.1 - Comprovag¢ao de Regularidade Sindical Patronal da
categoria profissional, expedida pelo Sindicato das empresas
de segurancga privada no Estado do Parana,”

1.3.1.4 A comprovagdo da situacdo financelra da empresa sera
constatada mediante obtengdo de indices de Liquidez Geral
(LG), Solvéncia Geral (SG), Liquidez Corrente (LC e Grau de
endividamento (GE), calcuiados mediante a utilizagdo da
formula abaixo: resultantes da aplicacdo das formulas:
Ativo Circulante + Realizavel a Longo Prazo
{ (G = e o U R R e i e e :
Passivo Circulante + Passivo N&o Circulante
Ativo Total
SG = o e e :
Passivo Circulante + Passivo N&o Circulante
Ativo Circulante
LG B ot e ;
Passivo Circulante
Passivo Circulante + ELP
(B EE I cmrmsncmisiiiorain it s i s S St o0

Ativo Total
CCL = Ativo Circulante — Passivo Circulante

1.3.1.5 As empresas, cadastradas ou ndo no Cadastro
Unificado de Fomecedores do DEAM/SEAP, deverédo
apresentar resultado em todos os indices: Liquidez Geral (LG),
Solvéncia Geral (SG), Liquidez Corrente (LC), igual ou superior
a 1 (um) e Grau de Endividamento (GE) igual ou inferior a 0.50
(zero virgula cinquenta).”
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Entendimentos do TCU e Instrugcdo Normativa MARE-GM n.° 5/95 sobre a matéria a
qual a Empresa impugnante SELTEC VIGILANCIA ESPECIALIZADA LTDA, motivou sua
impugnagdo.

771 Guantoc ao item d' da audiéneia encaminhads
correspondente ao item 9.74 do edital. somos de opiniao, com
base em deliberagcoes dessa Corte, que ao fixar indices
contabeis, a administracdo deve fevar e confa ©
estabefecido no paragrafo 5° do art. 31 da Lei n° 8.666/935.
Nessa linha o Acdrddo TCU n° 2G61/2007 - Plenario expressa o
seguinte entendimento’ ACORDAQ 291/2007 - Plenaric’ VOIC UC
prinistro Relator () a fixagdo de indices contabeis para fins
de sefecdo das empresas participantes da COnNCOrrencia
deve fundamentar-se em estudo tecnico aprofundado. que
devera constar do processo licitatério, nos termos do art 5°
do art. 31 da Lei n° 8.666/93. O intuito legal é o de evitar @
adocao de parametros gue restrinjam o carater COoOMmpetitivo
do certame ou entdo permiiant que a obra figue a cargo dea

> 12 Além do decidido acima vale destacar que a Instrugaoc
Normativa MARE-GM n° 5/85 estabelece o que segue: 7.1
Para uniformidade dos procedimentos 0s editais destinados
as Licitacbées Publicas devem conter, obrigatoriamente, as
exigéncias descritas nos incisos seguintes de modo a
explicitar que: (...} v - a comprovagao de boa situacao
financeira de empresa oriunda de localidade onde o SICAF
ndo tenha sido implantado, sera baseada na obtencao de
indices de Liquidez Geral (LG) , Solvéncia Geral (858G} e

Liquidez Corrente {LC} . resultantes da aplicacac das
formulas:Ativo Circulante + Realizavel a Longo Prazol G=---
e - - - Passivo

Circulante + Exigivel a Longo PrazoAlivo TotalS G=--—--n—
Passivo Circulante +
Exigivel a Longo PrazoAtivo Circulantel C=----—=rvemrroommmmmoss
- Passivo CirculanteVi - ©
fornecedor registrado no SICAF tem sua boa situacao
financeira avaliada, automaticamente pelo Sistema, com
base nas formulas destacadas pelo subitem
antecedente.7.2. As empresas que apresentarem resultado
igual ou menor do que 1 (um) em qualquer dos indices
referidos no inciso V, quando de suas habilitacoes deverao
comprovar, considerados os riscos para administracao e, a
critério da autoridade competente, © capital minimo ou
patriménio liguido minimo, na forma dos §§ 2° e 3°, do artigo
31, da Lei n° 8.666/93, como exigéncia imprescindivel para
swua Classificacao podendo, ainda, ser soficitada prestacao
de garantia na forma do § 1°. do artigo 56, do mesmo

diploma legal, para fins de contratacdo.’ (grifamos)
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7 13 Portanto. em vista das justificativas apresentadas para o
item analisado. entendemos que houve excesso na redagao do

item em comento. acrescentando exigéncias ndo previstas em

normmativo legal, considerando que a comprovacas de f"w*sa

Fryfrai—=

situacdo financeira de empresa pode ser realizada na forma
determinada no Acordéo citado juntamente com a aplicacac ‘5»
formulas reproduziias acima.

E vedads a exigéncig para fins de qualificagao ec fv%mic-m
financeira de indice de endividamento geral menor ou igual a

0.50. sem justificativa no processc admin istrativo da licitagac
por afronta ao disposto no art 31. § 5°. da Le 8 666/1353

-

=1

. Para fins de qualficagdo economico-financeira
procedimentos licitatérios. e aceitavel a exigencia cumuiativa o
capital ou patriménio liguido minimo com os indices conia he:
previstos no art. 31, §§ 1°e 5.° da Lei 8.666/1993.

Por fim:

Por todo ¢ exposto, requer se digne esia prover 8852 mpugnacan
para o fim de
a '&Gdrfﬂsd ‘o Echtaiem "Dmé-ﬂti‘) paia de que adegue a instrugac Nosmativa RARE-
GM n® 5/55 e aos paragrafos 1°¢ 2°do art. 31, da lei de Lictactes
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V - DECISAO
Tem-se que ambas empresas impugnantes apresentaram seus pedidos de
impugnacao TEMPESTIVAMENTE.
ORCALI SERVICOS DE SEGURANCA LTDA
A referéncia & Lei n.° 8.666/1993 estd em discordéncia com a legislag&o ern vigéncia

para as empresas de economia mista, visto se fratar de uma lei ampla, a qual ndo
mais se aplica s empresas de economia mista, vejamos:

LEI N° 13.303, DE 30 DE JUNHO DE 2016.

Disp6e sobre o estatuto juridico da empresa
puiblica, da sociedade de economia mista e de
suas subsididrias, no ambito da Uniao, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.

TiITULO It

DISPOSICOES APLICAVEIS AS EMPRESAS PUBLICAS, AS SOCIEDADES DE
ECONOMIA MISTA E AS SUAS SUBSIDIARIAS QUE EXPLOREM ATIVIDADE ECONOMICA
DE PRODUCAO OU COMERCIALIZAGAO DE BENS OU DE PRESTACAQ DE SERVICOS,
AINDA QUE A ATIVIDADE ECONOMICA ESTEJA SUJEITA AO REGIME DE MONOPOLIO
DA UNIAO OU SEJA DE PRESTAGAO DE SERVIGOS PUBLICOS.

CAPITULO |
DAS LICITAGOES
Segao |
Da Exigéncia de Licitac3o e dos Casos de Dispensa e de Inexigibilidade
Art. 28. Os contratos com ierceiros destinados & prestagdo de servigos as empresas
publicas e s sociedades de economia mista, inclusive de engenharia e de publicidade, a
aquisicdo e a locagdo de bens, a alienacdo de bens e ativos integrantes do respectivo
patrimdnio ou & execugado de obras a serem integradas a esse patriménio, bem como a

implementag3o de dnus real sobre tais bens, serdo precedidos de licitagao nos termos desta
Lei, ressalvadas as hipoteses previstas nos aris. 29 e 30. ...
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Isto posto, conhego da impugnacdo apresentada pela Empresa ORCALI SERVICOS
DE SEGURANGCA LIDA, para, no mérito, negar-the provimento, pois a mesmd resta
prejudicada em razdo do embasamento em legislagdo nGo aplicavel.

SELTEC VIGILANCIA ESPECIALIZADA LTDA

No que se refere as adlegacdes sobre o item 3.1.1, esta pregoeira decide em retirar do
rol das exigéncias o documento solicitado, porém, mantem-se Q data da licitagdo,
pois a alterag&o ndo ira prejudicar o valor da proposta.

A Instruc@o Normativa MARE-GM n.° 5/95, foi revogada pela INne 2de 11/10/10 que
por sua vez também foi revogada pela atual IN n.° 3 de 26/04/2018, a qual tem como
texio o escrito abaixo:

INSTRUCAO NORMATIVA N.° 3 de 26/04/2018 i

Quadlificagdo Econémico-Financeira

Art. 15. O registro regular no nivel Quadlificagdo Econdmico-financeira supre Qs
exigéncias dos incisos | e li do art. 31, da Lei n° 8.666, de 1993.

A referéncia & Lei n° 8.666/1993, em seu artigo 31, parégrafos 1° € 2°, estéd em
discordancia com a legislaggo em vigéncia pard as empresas de economia mista,
visto se fratar de uma lei ampla, a qual ndo mais se aplica as empresas de economida
mista, em conformidade com o texto & anexado acima, por ocasido da resposta a
empresa impugnante Orcali Servicos de seguranca Lida.

Art. 31. A documentagdo relativa a qualificacdo econdmico-financeira limitar-se-&:

§ 12 A exigéncia de indices fmitarse-@ & demonstragdo da capacidade
financeira do licitante com vistas aos compromissos que tera que assumir caso lhe
seja adjudicado o contrato, vedada a exigéncia de valores minimos de
faturamento anterior, indices de rentabilidade ou lucratividade.

{[Redacdo dada pela Lei n° 8.883, de 1994)

§ 22 A Administragdo, nas compras pard entrega futura e na execugdo de
obras e servicos, poderd estabelecer, no instrumento convocatério da licitaggo, a
exigéncia de capital minimo ou de patrimdnio liquido minimo, ou ainda as garantias
previstas no § 12 do art. 56 desta Lei, como dado objetivo de comprovagdo da
qualificagdo econdmico-financeira dos licitantes e para efeito de garantia ao
adimplemento do conirato a ser ulteriormente celebrado.

l oF

Quanto a jurisprudéncia juntada, perceba que s@o entendimentos do Tribunal de
Contas da Unigio, os quais foram andalisados com base na Lei n.? 8.666/93.
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5. '?

i

A Legislagao utilizada no Edital como fundamentacdo legal diz o seguinte:

Art. 58. A habilitagdio sera apreciada exclusivamente a partir dos seguintes parametros:

I - exigéncia da apresentagdo de documentos aptos a comprovar a possibilidade da
aquisicao de direitos e da contraggio de obrigacdes par parte do licitante:

Il - qualificacéio técnica, restrita a parcelas do objeto técnica ou economicamente
relevantes, de acordo com pardmetros estabelecidos de forma expressa no instrumento
convocatorio;

il - capacidade econdmica e financeira;

IV - recolhimento de quantia a titulo de adiantamento, tratando-se de licitagbes em que
se utilize como critério de julgamento a maior oferta de preco.

Isto posto, conhego da impugnagdo apresentada pela Empresa SELTEC VIGILANCIA
ESPECIALIZADA LIDA, para, no mérito, DAR-LHE PROVIMENTO PARCIAL ou seja, o
documento exigido no iter 3.1.1 do Edital, serd excluido da relagdo de documentos

a serem apresentados pelas licitantes.
Embora o Edital fenha sido reformulado com a excluséo do item acima, fica mantida
a data do cerfame por entender que a alteracéo ndo interfere de forma alguma no

valor da proposta.

Curitiba, 17 de fevereiro de 2020

seﬁ?aé’g%ﬁto Barbdsa AndfecEamingues Favarim
Pregoeira Oficial - CEASA/PR Assesi@:;ﬂ ridica - Ceasa/PR
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