CENTRAIS DE ABASTECIMENTO DO PARANA S.A. - CEASA/PR

CQeagm ¥ PARANA
DECISAO DE RECURSO ADMINISTRATIVO AO PE 001/2019
PROCESSO  |15.499.686-9 s
lREFERENQJA PREGAQ ELETRONICO 001/2019 TR P
'OBJETO 'CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA NA PRESTA-

'CAO DE SERVICOS CONTINUADOS DE PORTARIA, LIMPEZA E
CONSERVACAO A SEREM EXECUTADOS NAS DEPENDENCIAS
DA UNIDADE ATACADISTA DE CASCAVEL, ATENDIDAS AS
EXIGENCIAS DA LEGISLACAO AMBIENTAL, SEGURANCA E
MEDICINA DO TRABALHO, DE ACORDO COM AS
'ESPECIFICACOES E DEMAIS CONDICOES DEFINIDAS NO
"TERMO DE REFERENCIA, ANEXO | DO EDITAL

' RECORRENTE PLANSERVICE TERCEIRIZACAO DE SERVICOS EIRELLI

‘REciO[QRIDp V. R.SERVICOS DE MONITORAMENTO LTDA ME

FUNDAMENTACAO LEGAL DA LICITACAO

A licitacdo estd regida pela Lei Federal n.° 13.303/2016, Lei Federal n.°
10.520/2002, Lei Complementar n.° 123/2006, Regulamento Interno de
Licitagcdes, e nas demais normas que regem o presente objeto e nas
condicdes enunciadas neste Edital.

DA ADMISSIBILIDADE

Nos termos do Edital do Pregdo Eletrénico n.° 001/2019, em seu item 8,
tem-se que a Empresa PLANSERVICE TERCEIRIZAGCAO DE SERVIGCOS - EIRELLI,
apresentou RECURSO tempestivamente, e a Empresa V. R. SERVICOS DE
MONITORAMENTO LTDA - ME, da mesma forma apresentou as
CONTRARRAZOES obedecendo os prazos estipulados em Edital,
merecendo a devida andlise.

DAS RAZOES DO RECURSO - PLANSERVICE TERCEIRIZACAO DE SERVICOS -
EIRELLI
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Insurge-se a empresa impugnante em face das seguintes disposicoes:

1 — Enquadramento Irregular no Simples Nacional — Cessdo de Mdo de
Obra - Desclassificacdo (artigo 17, XIl da Lei Complementar 123/2006 e
artigo 15, XXI, artigo 81, artigo 31, todos da Resolucdo CGNS 140/2018,
artigo 115 da Instrugcdo Normativa RFB 971 de 13/11/2009).

2 — Requerimento Final

a) recebimento das razdes dando-lhe efeito suspensivo, eis que
tempestivas, sendo devidamente autuadas e processadas na forma
da Lei;

b) a inabilitacdo e desclassificacdo da proposta da empresa V.R.
SERVICOS DE MONITORAMENTO LTDA no presente Pregdo, em face das
iregularidades aqui apontadas, com a consequente convocacdo da
proxima classificada (artigo)

DAS CONTRARRAZOES - V. R. SERVICOS DE MONITORAMENTO LTDA - ME

Afirma a Empresa Recorrida que a opcg¢do pelo regime tributdrio
“Simples Nacional” €, na grande maioria dos casos, a alternativa mais
vantajosa para as micro e pequenas empresas, tendo em vista a
reducdo de carga fributdria e a simplificacdo dos procedimentos
burocraticos.

Enfatiza a Recorrida de que toda a documentacdo estd regular e
encontra-se apta para assumir a presente licitacdo, da qual foi
declarada vencedora, como se pode observar a descricdo das
atividades constantes no Cadastro Nacional da Pessoa Juridica.

Alega a Recorrida que a empresa que presta servicos de vigilancia,
limpeza ou conservacdo mediante cessdo ou locacdo de mdao de
obra, pode optar pelo regime tributdrio “Simples Nacional”, de acordo
com o art. 18 § 5° - H, da Lei Complementar n.° 123 de 2006.

A Empresa recorrida ainda faz mencdo ao artigo citado pela
Recorrente artigo 15, inciso XXI, da Resolugcdo CGNS 140/2018,
alegando que a Recorrente ndo observou a continuacdo do artigo, o
qual no § 2°, incisos | e Il, afirma que tais vedacdes ndo se aplicam na
atividade na empresa optante pelo SIMPLES NACIONAL.

Diz, ainda, a Recorrida que da mesma forma a Recorrente menciona o
artigo 17 da Lei Complementar n.° 123 de 14/12/2006, deixando de
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lado o contido no disposto do mesmo artigo no § 1° abaixo
destacado:

“As vedacgdes relativas a exercicios de atividades
previstas no caput deste artigo ndo se aplica as pessoas
juridicas que se dediquem exclusivamente as atividades
referidas nos § 5° B a 5° E do art. 18 desta Lei
Complementar, ou as exercam em conjunto com outras
atividades que ndo tenham sido objeto de vedacdo no
caput deste artigo.”

A Recorrida foi habilitada com todos os documentos regulares e estd
apta a cumprir com os itens da licitacdo, da qual foi declarada
vencedora.

V- ANALISE DO RECURSO

Da andlise do recurso apresentado, a Empresa PLANSERVICE
TERCEIRIZAGAO DE SERVICOS - EIRELLI requer que as razoes recursais
sejam recebidas e providas e, ndo havendo deferimento, nos termos
do § 4° do artigo 109 da Lei n.° 8.666/93, seja remetido & autoridade
superior para andlise e julgamento.

Faz-se necessdrio esclarecer que a Lei n.° 8.666/1993, institui normas
para licitagdes e contratos da “ADMINISTRACAO PUBLICA". Veja-se
que no arfigo 1° constam elencadas a Unido, os Estados, Distrito
Federal e Municipios, € no paragrafo Unico consta que além da
administracdo direta, os fundos especiais, as autarquias, as fundacdes
publicas, as empresas publicas, as sociedades de economia mista e
demais entidades controladas direta e indiretamente pela Unido,
Estados, Distrito Federal e Municipio todas eram regidas pelos
par@metros estabelecidos pela Lei n.° 8.666/1993.

Em 2016, foi promulgada a Lei n.° 13.303/2016:

LEI N° 13.303, DE 30 DE JUNHO DE 2016.

Dispoe sobre o estatuto juridico da empresa puUblica, da sociedade de economia
mista e de suas subsididrias, no @mbito da Unido, dos Estados, do Distrito Federal € dos
Municipios.
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Destaca-se que o Titulo Il da referida Lei é especifico quanto as
disposicdes aplicdveis as empresas de economia mista no quesito
“licitacoes”:

TiTULO Il

DISPOSICOES APLICAVEIS AS EMPRESAS PUBLICAS, AS SOCIEDADES DE
ECONOMIA MISTA E AS SUAS SUBSIDIARIAS QUE EXPLOREM ATIVIDADE ECONOMICA DE
PRODUCAO OU COMERCIALIZAGAO DE BENS OU DE PRESTACAO DE SERVICOS, AINDA

QUE A ATIVIDADE ECONOMICA ESTEJA SUJEITA AO REGIME DE MONOPOLIO DA
UNIAO OU SEJA DE PRESTACAO DE SERVICOS PUBLICOS.

CAPITULO |
DAS LICITACOES
Secdoll
Da Exigéncia de licitagdo e dos Casos de Dispensa e de Inexigibilidade

Art. 28. Os confratos com terceiros destinados & prestacdo de servicos 4s
empresas publicas e as sociedades de economia mista, inclusive de engenharia e de
publicidade, & aquisicdo e & locagdio de bens, & dlienacdo de bens e ativos
integrantes do respectivo patrimdnio ou & execucdo de obras a serem integradas d
esse patrimdénio, bem como & implementacdo de &nus real sobre tais bens, seréo
precedidos de licitagdo nos termos desta Lei, ressalvadas as hipdteses previstas nos
arts. 29 e 30.

Ainda que tfenha havido um lapso temporal para os ajustes e
adaptagdes necessdrias para transicdo da Lei n.° 8.666/1993 para a
Lei n.° 13.303/2016, a partir de 2018, aplicou-se na integra as
determinagcdes da Lei de 2016 para as sociedades de economia mista,
no caso, para a CEASA/PR..

O que ocorre € que a Lei mencionada (8.666/1993) utilizada para
requer o recebimento e provimento do recurso ndo é a que se aplica
para sociedades de economias mistas desde 2018, sendo que entre
2016 e 2018, as duas leis foram utilizadas simultaneamente durante a
transicdo.
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Em se considerando que fosse possivel o recebimento do Recurso
Administrativo, analisa-se o teor da Lei n.° 123/2006, apenas para dirimir
duvidas, visto que o embasamento da manifestacdo na Lei n.° 8.666/1993 j&
ndo admitir o deferimento do pedido formulado.

LEI COMPLEMENTAR 123/2006

Art. 17. NGo poderdo recolher os impostos e contribuicées na forma do Simples
Nacional a microempresa ou empresa de pequeno porte: |(...)

XIl - que realize cessdo ou locacdo de mdo de obra;

A prépria Lei, em sua sequéncia, traz a lista das atividades que ndo se
enguadram no veto acima, fratando como excecdo:

Art. 17 (...)

§ 12 As vedacgdes relativas a exercicio de atividades previstas no caput deste artigo
ndo se aplicam as pessoas juridicas que se dediquem exclusivamente as atividades
referidas nos §§ 50-B a 50-E do art. 18 desta Lei Complementar, ou as exercam em

conjuntfo com oufras atividades que ndo tenham sido objeto de vedacdo no caput
deste artigo.

Assim, verifica-se que as excecdes estdo previstas nos pardgrafos 5° B até 5° E
ao artigo 18 acima destacado:

Art. 18 (...)

§ 5%-C Sem prejuizo do disposto no § 1°do art. 17 desta Lei Complementar, as
atividades de prestagdio de servicos seguintes serdo tributadas na forma do Anexo
IV desta Lei Complementar, hipétese em que ndo estard incluida no Simples|
Nacional a contribuicdo prevista no inciso VI do
caput do art. 13 desta Lei Complementar, devendo ela ser recolhida segundo d
legislagcdo prevista para os demais conftribuintes ou responsaveis: |...)

VI - servigco de vigilancia, limpeza ou conservagdo. (...)
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Contudo, o artigo 18

rt. 18. O valor devido mensalmente pela microempresa ou empresa de pequeno
porte optante pelo Simples Nacional serd determinado mediante
aplicagdo das aliquotas efetivas, calculadas a partir das aliquotas
nominais constantes das tabelas dos Anexos | a V desta Lei Complementar,
sobre a base de cdiculo de que trata o § 3o deste artigo, observado o
disposto no § 15 do art. 3o. (Redagcdo dada pela Le
Complementar n° 155, de 2016) Producdo de efeito

Ainda, no artigo 18, encontra-se a previs@o das excegoes, sobre as quais ndo
cabe a aplicagdo do disposto no artigo 17, Xll:

§ 59-H - A vedacdo de que trata o)
inciso XIl do caput do art. 17 desta Lei Complementar n&o se aplica as atividade

eferidas no § 59-C deste artigo.

O que se destaca é que a simples leitura do artigo deve dar sua sequéncia
para verificar se ndo hd excecdo prevista logo na sequéncia, que é
exatamente o que ocorre na situacdo em andlise.

Em uma andlise-prévia até mesmo a alegacdo demonstrada poderia ser
aceita, porém, a legislacdo tem vdrios paragrafos contemplando diversas
situacdes especiais, o que determina a continuagdo na leitura do texto de lei,
para verificar se ndo é o caso. E é exatamente ai, na sequéncia, que etd
expressamente prevista a excecdo, que abarca o direito da primeira colocada
em opftar pelo regime tributdrio “Simples Nacional”.
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Ainda, quanto ao teor da Resolugcdo CGNS 140/2018, conforme alegado pela
empresa Recorrente:

Art. 15. NGo poderd recolher os tributos pelo Simples Nacional a pessod
juridica ou entidade equiparada: (Lei Complementar n° 123, de 2006, art. 17,
caput) (...)

XXl - que redlize cessdo ou locacdo de mao de obra:; (Lei Complementar n°
123, de 2006, art. 17, inciso XII) {...)

§ 2° As vedacdes de que trata este artigo ndo se aplicam &s pessoas juridicas
que se dedicam: (Lei Complementar n° 123, de 2006, art. 17, § 1°e 29

I - exclusivamente a atividade cuja forma de tributagdo esteja prevista no art.
25, ou que exerca essa atividade em conjunto com atividade ndo vedada
pelo Regime; e

Il - a prestagcdo de outros servicos que ndo tenham sido objeto de vedacdo
expressa neste artigo, desde que a prestadora ndo incorra em nenhuma das
hipdteses de vedacdo previstas nesta Resolucdo.

(Redagdo dada pelo(a) Resolucdo CGSN n° 141, de 06 de julho de 2018)

Art. 25. O valor devido mensalmente pela ME ou EPP optante pelo Simples
Nacional serd determinado mediante aplicacdo das aliquotas efetivas
calculadas na forma prevista nos arts. 21, 22 e 24 sobre a base de cdlculo de
que fratam os arts. 16 a 19. (Lei Complementar n° 123, de 2006, art. 3°, § 15,
art. 18)

IV - prestagdo dos seguintes servicos tributados na forma prevista no Anexo IV:

a) construgcdo de imoveis e obras de engenharia em geral, inclusive sob a
forma de subempreitada, execucao de projetos e servicos de paisagismo,
bem como decoragdo de interiores; (Lei Complementar n° 123, de 2006, art.
18, § 5°-C, inciso )

b) servigo de vigilancia, impeza ou conservagdo; e (Lei Complementar n® 123,
de 2006, art. 18, § 5°-C, inciso VI)

O proprio texto de lei, na sequéncia, prevé as excecoes... Ndo had
fundamentagcdo das alegacdes utilizando apenas o caput dos artigos!

Assim, perante a legislacdo destacada acerca da matéria, ainda que tenha
sido alegado pela Empresa Recorrente PLANSERVICE TERCEIRIZACAO DE
SERVICOS - EIRELLI, situacdo de irregularidade frente ao regime tributdrio da
mesma, nada se verificou de iregular ou ilegal, ou seja, conclui-se que a
Empresa V. R. SERVICOS DE MONITORAMENTO LTDA - ME, encontra-se sem
situagcdo de regularidade, mesmo porque na leitura sequencial dos artigos
elencados pela empresa recorrente, estdo explicitas as excecdes, onde a
primeira colocada se enquadral.
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DA DECISAO

A Empresa PLANSERVICE TERCEIRIZACAO DE SERVICOS - EIRELLI requereu seus
direitos com base legal em discord@ncia com a legislagdo que fundamentou o
Edital, somente por este motivo o Recurso interposto  seria recebido e
indeferido, porém, por mera liberalidade do Diretor Presidente, da Pregoeira e
da Assessora Juridica da CEASA/PR, deu-se sequéncia a andlise para dirimir
todas as eventuais duvidas porventura qinda existentes.

Assim para fins de preservacdo da transparéncia do ato, houve o cuidado de
andlisar os motivos que resultaram no Recurso, esclarecendo-se os pontos
atacados.

Diante do exposto acima, decide-se NEGAR PROVIMENTO ao Recurso
Administrativo  interposto  pela empresa PLANSERVICE TERCEIRIZACAO DE
SERVICOS - EIRELL, mantendo-se g decisdo que declarou vencedora do
certame Pregdo Eletrénico n.° 001/2019 q empresa V. R. SERVICOS DE
MONITORAMENTO LTDA - ME.

Curitiba, 23 de agosto.de 2019
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