r DIAS MORAIS

A ILUSTRISSIMA PREGOEIRA SENHORA SONIA DE BRITO BARBOSA DA CENTRAIS
DE ABASTECIMENTO DO PARANA S.A — CEASA/PR

REF.: PEDIDO DE IMPUGNACAO AO EDITAL N° 004/2020 - PREGAO PRESENCIAL

A empresa SOLAR HORTIGRANJEIRA EIRELI ME, pessoa juridica de direito
privado, inscrita no CNPJ n° 01.589.679/0001-69, sediada na Rua Rodovia BR
116 n° 22.881, Tatuquara, Curitiba, estado do Paranda, CEP 81.690-500 (DOC.
01), daqui por diante denominada de SOLAR ou IMPUGNANTE, vem por
infermédio de sua advogada, SIMONE DIAS MORAIS, inscrita na OAB/PR sob o
n° 94.776, com escritério profissional na Rua Nicaradgua n° 40, bairro Cabral, na
cidade de Curitiba, estado do Parand, com procuracdo em anexo (DOC. 02),
tempestivamente e com fulcro no §1 do artigo 87° da Lei Federal n°

13.303/2016, interpor a presente
IMPUGNAGCAO

em face da constatacdo de irregularidade que podem acarretar em prejuizos,
em desconformidade com o interesse publico, pelos seguintes fundamentos

de fato e de direito a seguir aduzidos:
I.  RESSALVA PREVIA

Inicialmente, a SOLAE reafirma o respeito que dedica a digna Pregoeira
da Comiss@o de Licitacdes da CENTRAIS DE ABASTECIMENTO DO PARANA S.A —
CEASA/PR e a toda ComissGo de Licitacdo e Equipe de Apoio vinculados

neste pregdo presencial.
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r DIAS MORAIS

Esclarece que a presente IMPUGNACAO tem estrita vinculacdo &
interpretacdo objetiva dos termos do instrumento convocatério e da
legislacdo aplicavel, observando-se as condicdes estabelecidas neste edital e
nos anexos que o infegram. Destina-se apenas & preservacdo do direito da
Impugnante e da legalidade do certame, bem como, evitar frustacdes futuras

para com Vossa contratacdo.

Il. DA ADMISSIBILIDADE DA IMPUGNAGCAO

O artigo 87 da Lei n° 13.303/2016 prevé em seu § 1° o prazo legal e os

legitimados para interposicdo da impugnacdo ao edital:

Art. 87. O controle das despesas decorrentes dos
contratos e demais instrumentos regidos por esta Lei serd
feito pelos érgdos do sistema de controle interno e pelo
tribunal de contas competente, na forma da legislacdo
pertinente, ficando as empresas publicas e as sociedades
de economia mista responsdveis pela demonstracdo da
legalidade e da regularidade da despesa e da
execucdo, nos termos da Constituicdo.

§ 1° Qualquer cidaddo é parte legitima para impugnar
edital de licitacdo por irregularidade na aplicacdo desta
Lei, devendo protocolar o pedido até 5 (cinco) dias Uteis
antes da data fixada para a ocorréncia do certame,
devendo a entidade julgar e responder d impugnacdo
em até 3 (trés) dias Uteis, sem prejuizo da faculdade
prevista no § 2°. (grifo nosso)

O instrumento convocatdrio ratifica o mesmo entendimento de que:

Qualgquer cidaddo ou licitante poderd impugnar o ato
convocatdrio até 5 (cinco) dias Uteis da data fixada para
a realizacéo da sessdo publica do pregdo, podendo ser
por forma eletrénica, pelo email
licitacaoceasa@ceasa.pr.gov.br ou por peticdo dirigida
ou protocolada no endereco constante no pardgrafo
acima, no setor de Licitacdo. Caberd a Pregoeira decidir
sobre a impugnacdo no prazo de 3 (irés) dias Uteis,
conforme o que determina o pardgrafo primeiro do
arfigo 87 da Lei Federal n.° 13.303/2016. (grifo nosso)
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r DIAS MORAIS

A presente impugnacdo é apresentada no dia 21/09/2020. Logo, a
impugnante ndo sé é parte legitima para o ato, como também o pratica

tempestivamente.

De toda sorte, € poder-dever da Sociedade de Economia Mista
conhecer e rever, de oficio, aqueles atos que afrontem a legislacdo patria, eis
que a existéncia de ilegalidades nestes atos, caso ndo sejam sanadas em
tempo hdbil, fatalmente ensejardo no fracasso do certame licitatério, seja por
macular todas suas fases sucessivas, seja por eivar o proprio contrato dela
decorrente de nulidade, causando enormes prejuizos aos cofres publicos, o
gue ndo € admissivel. E pior, sGo passiveis de punicdo aqueles que de algum

modo maculam o processo de licitacdo.

Portanto, a presente impugnacdo deverd ser recebida pela Pregoeira e
sua equipe de apoio para que, na forma da lei, seja admitida, processada e,

ao final, julgada procedente, nos termos do requerimento.
lll. DOS FATOS

A CENTRAIS DE ABASTECIMENTO DO PARANA S.A — CEASA/PR instaurou
procedimento licitatério, na modalidade Pregdo, na forma Presencial, visando
a cessdo de dreas publicas, sob Permissdo Remunerada de Uso, localizadas na
CEASA/PR, Unidade Atacadista de Curitiba.

Todavia, a ora Impugnante denota, a presenca de alguns vicios de
legalidade no Edital, cuja prévia correcdo se mostra indispensével a abertura

do certame e formulacdo de propostas.

Face o interesse puUblico evidente do procedimento em voga, por sua
amplitude, SOLICITA-SE COM URGENCIA a andlise do mérito desta

Impugnacdo pela Sra. Pregoeira, a fim de evitar prejuizos sérios para o erdrio, o

qual certamente serd lesado caso o Edital permaneca nos termos atuais. Tal é

0 que se passa a demonstrar.
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IV. DO DIREITO
1. MODO DE DISPUTA

Ao analisarmos os termos e condicdes do presente certame, notamos
que o critério de julgamento adotado € o de Maior Lance ou Oferta, no
entanto, ndo foi possivel localizar o modo de disputa a ser praticado na sessdo

pUblica agendada para os dias 28, 29 e 30 de setembro do presente ano.

Convém ressaltar que a auséncia de prévia definicdo do modo de
disputa ndo encontra amparo na legalidade, seja pela auséncia de
seguranca juridica ou pelo desrespeito ao que dispde a cldusula 5.6.4 do
Regulomento de Licitacdes e Contratos da Centrais de Abastecimento do
Parand S.A — CEASA, em conformidade com a 147° Reunido do Conselho de
Administracdo de 01.04.2019:

5.6.4 O instrumento convocatério deverd conter os
seguintes elementos:

IV - o modo de disputa, aberto, fechado ou combinado,
os critérios de classificacdo para cada etapa da disputa
e as regras para apresentacdo de propostas e de lances;

Portanto, inequivoca a necessidade de readequacdo do instrumento
convocatoério, tornando-se objetivo no tocante ao modo de disputa, devendo
optar pela disputa no modo fechado, aberto ou combinado nos termos da

cldusula anterior.

Até mesmo porque, o proprio Regulamento de Licitacdes e Contratos
da Cenfrais de Abastecimento do Parand S.A — CEASA, veda nos termos do
inciso IV do art. 5.65:

IV - utilizacdo de qualquer elemento, critério ou fator
sigiloso, secreto, subjetivo ou reservado que possa, ainda
gue indiretamente, elidir o principio da igualdade entre
as licitantes.

3 /dmoraisadvocacia

Rua Nicaragua, 40, (@dmoraisadvocacia
Q) g%bpr %2_5(1382%%3 ~Eh @ www.diasmoraisadvocacia.com.br © (41) 99827-5687

& contato(@diasmoraisadvocacia.com.br



r DIAS MORAIS

Posta assim a questdo, € de se dizer que o sigilo no que tange ao modo
de disputa, fere o principio constitucional da igualda entre os licitantes, j& que
a disputa ocorrendo de forma aberta, as licitantes apresentardo lances
publicos e sucessivos, crescentes de acordo com o critério de julgamento
adotado. Todavia, na disputa fechada as propostas apresentadas pelas
licitantes serdo sigilosas até a data e a hora designadas para que sejam
divulgadas, devendo nesse caso, em regra, o licitante jG apresentar sua
melhor oferta sob pena de ndo se sagrar vencedor, sem a oportunidade de

melhorar sua oferta, como ocorre no modo de disputa aberto.

Sobre o tema, a Lei Federal n°® 13.303/2006, deixa cristalino a

necessidade de haver escolha prévia do modo de disputa:

Art. 51. As licitagcdes de que trata esta Lei observardo a
seguinte sequéncia de fases:

Il - apresentacdo de lances ou propostas, conforme o
modo de disputa adotado;

Art. 52. Poderdo ser adotados os modos de disputa
aberto ou fechado, ou, quando o objeto da licitacdo
puder ser parcelado, a combinagcdo de ambos,
observado o disposto no inciso Il do art. 32 desta Lei.

Diante de tudo que é exposto de forma cabal, requeremos desde ja a
readequacdo do certame e posterior publicacdo cumprindo-se os prazos
iniciais, passando o instrumento convocatério apresentar de modo claro o
modo de disputa adotado preservando assim a legalidade e o julgamento

objetivo.
2. DO PREGAO PRESENCIAL

Por sua vez, o edital pautado destaca que a modalidade de licitacdo
elegida é o Pregdo Presencial, o que nos espanta, afinal, o mundo vive a pior

pandemia dos Ultimos tempos.
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Dessa forma, uma das recomendacdes do Ministério da Saude e das
Secretarias Estaduais de Saude, inclusive do estado do Parand, visando o
enfrentamento da pandemia, é de que aglomeracdes (contato social) sejam
evitfadas ao maximo, dando preferéncia ao isolamento social. Quando
possivel, as atividades que podem ser realizadas de maneira remota/online

devem ser priorizadas, diante do alto nivel de contaminacdo do COVID-19.

Ainda nesse sentfido, o Brasil publicou algumas legislacdes especificas,
sendo: A Portaria n® 188/2020, que declarou Emergéncia em Saude PUblica de
importancia Nacional (ESPIN) em decorréncia da Infec¢cdo Humana pelo novo
coronavirus. O Decreto Legislativo n° 06/2020 que dispde sobre a ocorréncia
do estado de calamidade publica no Brasil, nos termos da solicitacdo do
Presidente da Republica. E a Medida Provisdria n® 926/2020 que versa sobre
procedimentos para aquisicdo de bens, servicos e insumos destinados ao
enfrentamento da emergéncia de saude publica de importdncia internacional

decorrente do virus.

Por fim, fendo em vista que o certame licitatério pode ser realizado de
forma eletrébnica sem prejuizos, visando o interesse publico, requer-se desde
logo, que a modalidade da licitacdo seja alterada para PREGAO ELETRONICO
evitfando assim, o contfato social e uma possivel transmissdo do COVID-19
devido 4 aglomeracdo dos representadas das empresas interessadas no

objeto licitado.

Até mesmo porque, o Credenciamento/ Recebimento dos envelopes
de Proposta e Habilitacdo estd agendado para ocorrer a partir das 09:30h do
dia 28/09/2020, ou seja, existe o risco dos representantes interessados em um
dos 54 lotes licitados se encontrarem, sendo que, se para cada lote houver 03
empresas interessadas, haverd fila para credenciamento de mais de 160
PEessoas, isso se, essas ndo estiverem acompanhadas de seus sdcios, o que de
forma clara demonstra desrespeito com a salde e com as recomendacoes

do poder publico em um momento onde o pais e a cidade de Curitiba
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(bandeira laranja) sofrem com dificuldade no enfrenftamento da pandemia
COVID-19.

3. DA COMPROVAGAO DE VISITA TECNICA

Acerca da finalidade da readlizacdo de visita técnica — também
chamada de visita prévia — o Tribunal de Contas da Unido, tem se manifestado
no sentido de pode ser exigida a visita técnica, todavia, deve ser permitido
também a simples declaracdo do licitante de que tem pleno conhecimento

das condicdes de prestacdo dos servicos, assim como do local.

Veja-se trecho extraido do Acorddo n® 906/2012 — Plendrio, no qual o

Tribunal expediu as seguintes determinacdes ao ente licitante:

“"Abstenha-se de inserir em  seus instrumentos
convocatdrios cldusulas impondo a obrigatoriedade de
comparecimento ao local das obras quando, por sua
limitacdo de tempo e em face da complexidade e
extensGo do objeto licitado, pouco acrescente acerca
do conhecimento dos concorrentes sobre a obra/servico,
de maneira a preservar o que preconiza o art. 3% caput, e
§ 1° nciso I, da Lei 8.666/93, sendo suficiente a
declaracdo do licitante de que conhece as condicdes
locais para a execucdo do objeto”.

Inclusive, esse raciocinio est&d em consondncia com o disposto no art.
37, inciso XXI da Constituicdo da Republica, que reputa como legitima apenas
as “exigéncias de qualificacdo técnica e econdmica indispensdveis a garantia

do cumprimento das obrigacdes”.

Afinal é preciso reconhecer que a referida exigéncia limita o universo de
competidores, uma vez que acarreta énus excessivo aos interessados que se
enconfram em localidades distantes do local estipulado para o cumprimento
do objeto. Em virtude disso, para que a visita técnica seja legal, &
imprescindivel a demonstracdo da indispensabilidade de sua realizacdo para

a perfeita execucdo do contrato.

3 /dmoraisadvocacia

Rua Nicaragua, 40, (@dmoraisadvocacia
Q) g%bpr %2_5(1382%%3 ~Eh @ www.diasmoraisadvocacia.com.br © (41) 99827-5687

& contato(@diasmoraisadvocacia.com.br



r DIAS MORAIS

O Regulomento de Licitacdes e Contratos da Cenfrais de
Abastecimento do Parand S.A — CEASA, veda:

5.6.5 E vedado constarem do instrumento convocatério,
excetuando as possibilidades previstas neste
Regulamento e que demandam de prévia motivacdo, as
seguintes disposicoes:

| - clausulas ou condicdes que comprometam, restrinjam
ou_frusirem o cardter competitivo e estabelecam
preferéncias ou distincoes em razdo da naturalidade, da
sede ou domicilio das licitantes, sem prévia motivacdo;
(Grifos nossos).

Em suma, por ébvio que a exigéncia de comprovacdo de visita técnica
compromete, restringi e frustra o cardter competitivo e estabelece preferéncia
e distincdes em razdo da naturalidade, da sede ou do domicilio das licitantes,
ainda mais em tempos de pandemia, onde com toda certeza, empresas
interessadas e sediadas em localidade distante ndo poderd participar da
competicdo, devendo desde jd, o instrumento convocatdrio ser revisto,
tornando possivel a declaracdo do licitante de que conhece as condicoes e

locais para a execucdo do objeto.

4. DA AUSENCIA DE COMPROVACAO DE CAPACIDADE
TECNICA

No que tange os requisitos de habilitacdo, o instrumento convocatdrio
ndo exige nenhum tipo de comprovacdo de capacidade técnica das
empresas e pessoas interessadas em possuir permissdes na Unidade Atacadista
de Curitiba localizadas na CEASA/PR.

Bem sabemos que a cidade de Curitiba possui mais de 1,752 milhdo de
habitantes, sendo a Unidade de Abastecimento do CEASA/PR responsdvel
pela alimentacdo dessas e de diversas familias da regido metropolitana, entdo
como pode para a cessdo de uso ndo ser exigido comprovacdo de
capacidade técnica? E se uma das empresas contratadas ndo possuir

capacidade técnica de manter com qualidade o abastecimento?
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A Lei Federal n°® 8.987/1995 que dispde sobre o regime de concessdo e
permissdo da prestacdo de servicos publicos previsto no art. 175 da

Constituicdo Federal, versa:

Art. 6 Toda concessGdo ou permissdo pressupde d
prestacdo de servico adequado ao pleno atendimento
dos usudrios, conforme estabelecido nesta Lei, nas
normas pertinentes e no respectivo contrato.

§1° Servico adequado é o que satisfaz as condices de
reqularidade, continvidade, eficiéncia, seguranca,
atualidade, generalidade, cortesia na sua prestacdo e
modicidade das tarifas. (grifos nosso)

No entanto, ndo hd como se garantir regularidade, continuidade,
eficiéncia e seguranca na prestacdo de servico de determinada empresa sem

gue essa comprove possuir capacidade técnica e financeira para tal.

Ainda a Lei Federal n® 8.987/1995, positiva que:

Art. 18. O edital de licitacdo serd elaborado pelo poder
concedente, observados, no que couber, os critérios e as
normas gerais da legislacdo propria sobre licitacdes e
contratos e conterd, especialmente:

V - os critérios e a relacdo dos documentos exigidos para
a_dfericdo da capacidade técnica, da idoneidade
financeira e da regularidade juridica e fiscal;

O qgue gueremos demonstrar € que em mais um contexto o instrumento
convocatdrio é temerdrio e pode trazer inclusive, falha na prestacdo de

servico publico essencial, devendo ser imediatamente corrigido.

Destaca-se fambém, que o Regulamento de Licitacdes e Confratos da
Centrais de Abastecimento do Parand S.A — CEASA, prevé o rol documental

para afericdo da capacidade técnica da licitante na cldusula 5.9.3 e no inciso

[l apresenta:
Il - & comprovacdo de aptiddo para desempenho de
atividade pertinente e compativel em caracteristicas,
quantidades e prazos com o objeto da licitagcdo, e
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indicacdo das instalacdes, do aparelhamento e do
pessoal técnico adequado e disponiveis para a
readlizacdo do objeto da licitacdo, bem como da
qualificacdo de cada um dos membros da equipe
técnica que se responsabilizard pelos trabalhos;

Por tais razdes, necessdria a retificacdo do instrumento convocatoério,
passando a exigir das interessadas no confrato objeto da licitacdo,
comprovacdo de sua capacidade técnica para a realizacdo do objeto da

licitacdo.

5. DA AUSENCIA DE COMPROVAGCAO DE CAPACIDADE
FINANCEIRA

Do mesmo modo, inexiste nas cldusulas editalicia, exigéncia no tocante
a comprovacdo de capacidade financeira, das empresas licitantes mediante
a apresentacdo de balango patrimonial do Ultimo exercicio, como forma de
comprovacdo da boa situacdo financeira da empresa interessada em torna-

se permissiondria para prestacdo de servico publico.

Patente é a ilegitimidade na omissdo editalicia, tendo em vista, que o
balanco patrimonial € apto a comprovar a boa situacdo financeira da

empresa interessada em pactuar com o poder publico.

Portanto, necessdria se faz a exigéncia de documento hdbil a
comprovacdo da capacidade financeira da licitante, isso porque, o proprio
Regulomento de Licitacdes e Contfratos da Centrais de Abastecimento do
Parand S.A — CEASA, ao qual o cerfame encontra-se vinculado, estampa:

599 A documentacdo relativa a qudlificacdo
econdmico-financeira limitar-se-& & apresentacdo de

balanco patrimonial do Ultimo exercicio social j& exigivel
na forma da lei.

Além do mais, a cldusula 5.9.10 deixa clara a necessidade de

comprovar-se a boa situacdo financeira da empresa de modo objetivo:
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5.9.10 A comprovacdo da boa situacdo financeira da
empresa serd feita de forma objetiva, por meio de
cdlculo de indices contdbeis previstos no instrumento
convocatério e devidamente justificados no processo
administrativo da licitacdo, vedada a exigéncia de
indices e valores ndo usualmente adotados.

Com efeito, € notdrio que a exigéncia do balangco pafrimonial e
demonstracdes contdbeis tém por finalidade avaliar o possivel insucesso da

contratacdo da licitante vencedora do certame.

Por todo o exposto, & incontestdvel que a opc¢do tomada pelo
administrador na presente hipdtese, ndo resguarda o interesse publico, na
medida em que, a empresa contratada pode ndo possuir liquidez capaz de
manter nem por 01 ano a prestacdo de servico em voga, 0 que acarretaria
enorme prejuizo ao orgdo em inaceitdvel violacdo aos Principios que
resguardam a prestacdo de servico publico, em especial regularidade,
continuidade, eficiéncia, seguranca, atualidade, generalidade, cortesia na

sua prestacdo e modicidade das tarifas.

Neste ponto, também merece readequacdo o instrumento
convocatdrio, passando a exigir balanco patfrimonial das empresas
intferessadas, assim, como exige a apresentacdo da declaracdo de imposto

de renda das pessoas fisicas interessadas na disputa.
V. DOS REQUERIMENTOS

Em sintese, requer que sejam analisados os ponfos deftalhados
nesta impugnacdo, com a corre¢cdo necessdria do ato convocatdrio para
que se afaste qualquer antijuridicidade que macule todo o procedimento que

se iniciard.

Caso confrario, hd o iminente risco de todo o ritual do artigo 28

da lei n° 13.303/2016 ser considerado invdlido, considerados os equivocos no
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edital ora apontados, com desperdicio da atividade ocorrida na sessdo

publica, incluindo avaliacdo das propostas e dos documentos de habilitacdo.

Requer, caso ndo corrigido o edital nos pontos ora invocados,
seja mantida a irresignacdo da ora impugnante, para posterior juizo de
anulagdo por parte da autoridade competente para tanto, além da andlise

pelo Tribunal de Contas do Estado.

Pelo que PEDE DEFERIMENTO,

Curitiba, 21 de setembro de 2020.

/\A_f"l’_\b Mo
SIMONE AS MORAlS

OAB/PR N° 94.776
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GOVERNO DO ESTADG

DECISAO DE IMPUGNACAO AO EDITAL PP 004/2020

PROCESSO 16.454.635-7

REFERENCIA PREGAO PRESENCIAL N.° 004/2020

OBJETO LICITACAO DE AREAS PUBLICAS, SOB PERMISSAO REMUNERADA DE
USO, LOCALIZADAS NA CEASA/PR, UNIDADE ATACADISTA DE
CURITIBA.

RAZOES IMPUGNACAO AO EDITAL

IMPUGNANTE SOLAR HORTIGRANJEIRA EIRELI ME

I- FUNDAMENTAGAO LEGAL DA LICITAGCAO

A presente licitac@o estd sendo regida pelas Leis Federais ns® 13.303/16, 10.520/02,
Lei Complementar n° 123/06, Regulamentos de Mercado da CEASA/PR, Regulamentos de
Licitacdes da CEASA/PR, nas eventuais normas aplicéveis e nas condigdes enunciadas
neste Edital.

II- DA ADMISSIBILIDADE

Nos termos do Edital de Licitacdo divulgado - Pregdo Presencial n. © 004/2020 -
Protocolo 16.454.635-7, os interessados no objeto da Licitagdo podem solicitar
esclarecimentos, providéncias ou impugnar o Edital no prazo de até 05 (cinco) dias
Uteis anteriores & abertura da sessdo publica, em conformidade com o § 1° do Artigo
87 da Lei 13.303/2016.

Assim posto, a Impugnante ofereceu sua razdes TEMPESTIVAMENTE.

Il - DAS RAZOES DA IMPUGENANTE/ DECISAO DA IMPUGNADA

1- Auséncia da caracterizagdo no Edital do Modo de disputa:

A andlise sistematica do Edital e de todo o seu texto permite concluir, sem muitas
dificuldades que serd o maior lance ou oferta a proposta a ser selecionada. Veja-se
a transcricdo da 1° pdgina do edital:

PREGAO PRESENCIAL: 004/2020
TIPO: MAIOR LANCE OU OFERTA

O critério de selecdo nesta Licitacgao
serd o de MAIOR LANCE ou
OFERTA POR LOTE

A Modalidade adotada- Pregdo é disciplinada por Lei especifica, de n° 10520/02,
devidamente regulamentada e de ampla utilizagdo. A Lei 13.303/16 em seu artigo n°
32, inciso IV preconiza seja esta forma de licitagdo preferencial.
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Assim posto, sem razdo a Impugante neste particular.

2 - Elei¢do da modalidade- Presencial inadequada

- Comenta a Impugnante que...“ a modalidade de licitacdo elegida é o
Pregdo Presencial, o que nos espanta afinal, o mundo vive a pior
pandemia dos ultimos tempos. Uma das recomendacSes do ministério da
Satde e das Secretarias Estaduais de Saude, inclusive do estado do
Parand, visando enfrentamento da pandemia, é de que aglomeragao
(contato social) sema evitadas ao méaximo, dando preferéncia ao
isolamento social

o certame pode ser realizado de forma eletrdénica sem prejuizos,
visando o interesse publico, requer que a modalidade da licitacgdo
seja alteada para PREGAO ELETRONICO ...”

A andlise das atribuicdes legais das Centrais de Abastecimento, disciplinada
pelo Lei Federal 5.727/71, regulamentada pelo Decreto n° 70.502/1972 revela que
entre as inUmeras razdes teleolégicas dos Sistema de Centrais de Abastecimento esta
o de viabilizar o acesso ao mercado e deste, diretamente aos produtores e suas
associacdes, com o que sejam desalojadas ou afastadas a presenga, ndo raro,
perniciosa de afravessadores e intermedidrios. Estes, muitas vezes auferem lucros
significativos sem que tenham estado afetos aos riscos inerentes da atividade
agricola.

H& a conviccdo desta Pregoeira e desta CPL, de que o Pregdo eletrénico
inviabilizaria a presenca destas associagcdes ou produtores n&o detentores de
recursos técnicos, com o que o Pregdo Presencial constitui-se em modo de
participacdo mais efetivo, democrdtico e viabilizador da melhor contratacdo,
objetivo de todos.

Serdo tomadas medidas sanitdrias adequadas, como contfrole de
temperatura, de presengas, de uso de mdscaras, desinfecgdo via dlcool em gel.
Ou seja, medidas usuais que todo o pais adota e notadamente, a Ceasa/PR, que
diariamente recebe o afluxo de mais de 20.000 pessoas em suas instalagoes, sem
que tenham ocorridos problemas nesta drea.

Assim posto, sem razdo a Impugnante.
3 Visita técnica aos boxes- exigéncia inadequada

A Impugnante ressalva a exigéncia estatuida no Edital, de exigibilidade de
visita técnica. Transcreve e menciona a sempre pertinente decisdo do Egrégio
Tribunal de Contas/PR, Acordd@o n° 906/2012, de citagdo oportuna, mas ndo
cominativa. Esta decisdo é de aplicacdo ampla mas conforme o objeto a ser
licitado a sua aplicagdo, ndo € obrigatoria.

No Edital estd previsto, item 18.2, que eventuais reformas ou adequagdes fisicas
a serem realizadas nos boxes licitados, serdo encargo do licitante exitoso. Trata-se
de dispéndio financeiro, indissociavel da viabiidade econdmica do
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empreendimento. Entdo ndo € razodvel que o estado fisico dos boxes, a
estipulacdo ou avaliacdo de gastos preliminares ndo seja realizada, e desta forma
uma vistoria ou vista preliminar ao apregoamento é de fundamental e até
inarreddvel importéncia.

Observe-se, que terceiros & mando do licitante podem fazer este trabalho
de vistoria cujo cond&o € permitir o apregoamento de valores de forma segura e
eficaz.

Assim posto, sem raz&o a Impugnante.
lll- Da qualificagdo técnica e balango

Alega a Impugnante ndo constarem do Edital referéncias & capacitagdo
técnica e & demonstracdo de estabilidade financeira dos eventuais licitantes.

NGo estd@io presentes porque o tipo de Licitagdo Pregdo, pela sua propria
razdo de adentra nestes pardmetros, que sdo desnecessdrios. Como exigir
qualificacdo técnica ou balango de um peqgueno agricultor ou associagdo, que
entregard sua mercadoria & negociagdo. Oportuno ressaltar, que outras exigéncias
estdo estipuladas no Edital para os licitantes e para os contratados, com o que, haja
seguranca no processo e na confratagdo a sociedade.

H& nas legislacdes de Licitacdes e Contratos PUblicos, outras modalidades
licitatérias nas quais estas exigéncias sdo fundamentais, mas em processos Cujos
objetos sejas mais complexos e de maiores repercussoes.

Desta forma, sem raz&o a Impugante.

IV - DO JULGAMENTO

Assim posto, conforme as razdes brevemente e sinteticamente expostas
acima, esta Pregoeira conhece da IMPUGNACAOQO pois tempestiva e formalmente
bem constituida e, no MERITO, a indefere.

Como coroldrio do decidido, o presente processo do Pregdo Presencial de n°

04/2020, segue seu curso normal.

Curitiba, 24 de setembro de 2020

Pregoeira
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