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DECISAO DE RECURSO ADMINISTRATIVO AO EDITAL PE 006/2018
PROCESSO 15.258.554-3
REFERENCIA PREGAO ELETRONICO 006/2018
OBJETO CONTRATACAO DE EMPRESA PARA PRESTACAO DE SERVICOS

DE VIGILANCIA ARMADA COM SEUS RESPECTIVOS INSUMOS,
ACESSORIOS E EQUIPAMENTOS NECESSARIOS AC BOM
DESEMPENHO DA ATIVIDADE, DE FORMA A ATENDER AS
NECESSIDADES DE PROTECAO E SEGURANCA NO AMBIENTE DA
UNIDADE ATACADISTA DE FOZ DO IGUACU, GARANTINDO AOS
FUNCIONARIOS DAS CENTRAIS DE ABASTECIMENTO DO
PARANA, USUARIOS, PERMISSIONARIOS E CLIENTES AMBIENTE
ORGANIZADO, SEGURO, COMO TAMBEM PRESERVAR O
PATRIMONIO PUBLICO, OS BENS MOVEIS E IMOVEIS ESTOCADOS
DENTRO DO AMBIENTE DA CITADA UNIDADE.

RECORRENTE |CEVIPA — CENTRAL DE VIGILANCIA PATRIMONIAL EIRELI

|- FUNDAMENTAGAO LEGAL DA LICITAGAO

A licitacdo esta regida pela Lei Federal n.° 13.303/2016, Lei Federal n.° 10.520/2002, Lei
Complementar n.° 123/2006 e nas demais normas que regem o presente objeto e nas
condigbes enunciadas neste Edital.

Il - DOS FATOS

Em 08 de janeiro de 2019, realizou-se sesséo publica, tendo como objeto a contratagdo
de empresa especializada na prestacdo de servigos de vigilancia armada com seus
respectivos insumos, acessorios e equipamentos necessarios ao bom desempenho da
atividade, de forma a atender as necessidades de protegdo e seguran¢a no ambiente da
Unidade Atacadista de Foz do Iguagu.

Apds a abertura do referido pregdao, nenhuma empresa fora declarada vencedora do
certame, sendo que o processo permaneceu paralisado até o 06 de fevereiro de 2019.

Em 07 de fevereiro de 2019, exatamente as 09:56:41, foi declarado vencedor no “site” do
Banco do Brasil S/A a Empresa VIGFOZ VIGILANCIA E SEGURANGCA LTDA., e toda
documentacdo da Empresa vencedora disponibilizada no “site” para averiguagdo, no
entanto, foi concedido prazo de 02 (duas) horas para manifestacdo de intengédo de
recurso, com a mensagem abaixo:

“Senhores Licitantes!!! A Empresa VIGFOZ VIGILANCIA, apresentou documentag&o
tempestivamente, a qual se encontra disponivel para averiguagdo neste ‘site” em
documentos anexos. Os interessados a apresentar recurso, terdo o prazo até as 12:00h

do dia 07/02/2019. As manifestagdes de intengédo de recursos apresentadas até o prazo

citado acima, terdo até as 17:00h do dia 14/02/2019 para protocolar o recurso i
fisicamente ou por meio eletrénico, conforme consta no item 8 do Edital.”
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DA ADMISSIBILIDADE

A falta de manifestagéo da intencio de recorrer da decisdo que julgou vencedora a
proposta apresenta pela empresa VIGFOZ VIGILANCIA E SEGURANCA LTDA, mostra-
se patente, para efeito de contagem de prazo e para assegurar o direito de recorrer das
decisdes, tal intencdo de recorrer deveria ocorrer dentro das 02 (duas) horas da
declaragdo do vencedor, conforme mensagem postada no “site” do Banco do Brasil S/A,
0 que nao ocorreu.

Veja-se o teor da legislagao abaixo destaca:
Artigo 4° da Lei n.? 10.520/2002, inciso XVIII:

“XVIIl - declarado o vencedor, qualquer licitante poderéd manifestar imediata
e motivadamente a intengdo de recorrer, quando lhe sera concedido o prazo
de 3 (trés) dias para apresentagdo das razdes do recurso, ficando os demais
licitantes desde logo intimados para apresentar contrarrazées em igual namero
de dias, que comegardo a correr do término do prazo do recorrente, sendo-lhes
assegurada vista imediata dos autos”

Cumpre esclarecer que ao ser declarado o vencedor do certame é aberto o prazo para
manifestacdo da intengao de recorrer, prazo esse, que nao foi estabelecido na legislagao,
tampouco tem-se conhecimento da existéncia de determinagéo de que a Pregoeira tenha
que comunicar aos licitantes quando divulgara o resultado, independente de quanto
tempo o processo licitatério esteja parado.

Com a finalidade de comparar situagbes, cita-se o caso do ‘“site” de licitagdes
“Comprasnet”, onde o sistema fica disponivel 72 (setenta e duas) horas para recebimento
de manifestagao de interposi¢do de recurso, onde a Pregoeira devera escolher um prazo
entre 20 minutos e 72 horas para manifestacdo motivada de recurso.

No caso em questdo, trata-se da plataforma do Banco do Brasil S/A, onde é
disponibilizado o prazo de 24 (vinte e quatro) horas para manifestacdo motivada de
recurso, no entanto, cabe ao Pregoeiro definir qual sera o prazo a ser concedido, caso a
opcao seja por nao acatar a sugestdo do Banco do Brasil S/A.

O Tribunal de Contas da Unido, ja se manifestou, no sentido de que o razoavel seria, no
minimo, 30 minutos (Acordao N° 1020/2010 — TCU — Plenario). Mas noutra diregéo o
TRF 22 Regido (Processo: 201251010027282, Relatora: Juiza Federal Convocada
Carmen Silvia Lima De Arruda) considerou razoavel o prazo de 4 minutos e 25

segundos:

7. In casu, da leitura da ata da sessdo publica, observa-se que o momento, em
que o pregoeiro declarou a abertura do prazo para intengdo de recurso foi em
24/02/2012 as 16:06:20, enquanto que a data de encerramento para a
intengdo de recorrer dos licitantes foi em 24/02/2012 as 16:10:45. Durante este
lapso temporal, a impetrante apelante, segundo a ata, ndo manifestou sua
intengdo de recorrer da decisdo do pregoeiro que a inabilitou. Dai é que, a
apelante, por preclusdo temporal, decaiu do direito de interpor qualquer
recurso administrativo atinente ao presente certame licitatorio, nos termos dos
arts. 4° incisos XX, da Lei n.° 10.520/2002 c/c art. 26, § 1° do Decreto n.°
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5.450/2002. N&o h4, pois, qualquer ilegalidade, nem na conduta do pregoeiro,
e nem na tramitagdo do procedimento licitatério, havendo, em verdade, a
decadéncia do direito de recorrer por parte da impetrante apelante.

8. Apelagédo conhecida e improvida. Sentenga mantida, porém e nos termos do
art. 515, § 3° do CPC, por outro motivo, qual seja o da improcedéncia dos
pedidos nos termos do art. 269, inciso I, do CPC” (grifou-se)

Diante do acima exposto, decorre que o presente Recurso ndo deveria nem ser
conhecido, muito menos ter o julgamento do mérito, devido a intempestividade na sua
interposicdo, com a declaragdo da decadéncia, pois mostra-se precluso tal direito,
devido a falta de manifestagdo da intengdo de recorrer imediata e motivadamente, logo
ap6s a declaragao do vencedor do certame.

Cabe ao Pregoeiro a afericdo da existéncia dos pressupostos recursais, como a
tempestividade, manifestagao de intengdo e motivagao recursal, pois ndo sera concedido
prazo para recursos meramente protelatérios, quando ndo for manifestada a intengao
imediata de recorrer e/ou nao for indicado o motivo.

A empresa CEVIPA — CENTRAL DE VIGILANCIA PATRIMONIAL EIREL!, n3o
apresentou tal intencao de recorrer tempestivamente.

“O Direito n&o ocorre aos que dormem” (“Dormientibus Non Sucurrit lus”) LUIZ FLAVIO
GOMES, Doutor em Direito penal pela Universidade Complutense de Madri, Mestre em
Direito Penal pela USP e Diretor-Presidente da Rede de Ensino LFG. Foi Promotor de
Justica (1980 a 1983), Juiz de Direito (1983 a 1998) e Advogado (1999 a 2001).

Os atos processuais devem ser realizados dentro do prazo prescrito em lei. Logo, se no
prazo determinado, ndo houve movimentagao da parte, ndo se pode ter outro deslinde,
senao a extingdo do recurso sem analise do mérito.

O tempo como elemento natural que é, pode tanto criar, como modificar ou extinguir
direitos, sendo assim, um fato juridico natural de grande importancia a ser sempre
observado pelos licitantes.

Assim, o recurso apresentado encontra-se em manifesto confronto com os principios e
legislagao que regem a presente licitago.

A manifestagéo da intencéo de recorrer € um 6nus processual dos licitantes, ou seja, é
dever do licitante, quando assim chamado, manifestar-se IMEDIATA e
MOTIVADAMENTE, acerca de sua intengdo de interpor recurso administrativo em razao
da decisdo da Pregoeira.

Cabe o esclarecimento quanto a autoridade da Pregoeira, que é superior as indicagdes
gerais da plataforma usada, sendo que o Principio que rege todo o certame é o Principio
da Transparéncia, ou seja, cabe ao interessado acompanhar o “site” e as regras ali
estipuladas, visto que ndo ha previsdo legal clara quanto ao tempo minimo e tempo
maximo, cabendo esta decisdo Unica e exclusivamente & Pregoeira.
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No caso do Pregdo n.° 006/2018 todos os requisitos legais foram observados e
cumpridos pela Pregoeira, que € quem determina o prazo para intengdo de manifestagao
motivada de recurso; veja-se que a Pregoeira além de conceder o prazo de 2 (duas)
horas para manifestagdo através do “site” do Banco do Brasil S/A, ainda, cumpriu todos
os tramites legais e necessarios, informando, via sistema do Banco do Brasil S/A, o qual
fica disponivel a todos os interessados na plataforma e, assim,, diante da alteragéo de
situagdo no sistema, passando de “arrematado” para “declarado vencedor’, ocorre o
envio automatico de mensagem a todos os cadastrados no processo, mensagem essa
enviada diretamente pelo “site” do Banco do Brasil S/A” aos cadastrados, ou seja, todos
os cuidados visando ampla ciéncia do conteudo de cada passo registrado foi adotado
pela Pregoeira, havendo total transparéncia no processo.

Cabe ressaltar que o Principio da Transparéncia regeu cada passo adotado durante o
tramite do procedimento perante o “site” e além do que, todo o trdmite do procedimento
estava também disponivel no “site” da CEASA/PR.

Destaca-se, ainda, que o interesse quanto ao acompanhamento de informagdes no “site”
do Banco do Brasil S/A cabe aos licitantes, uma vez que a Pregoeira adota e adotou,
com transparéncia e dentro de todos os regramentos os atos que lhe cabem, e,
comparativamente a jurisprudéncia acima destacada, o prazo concedido pela Pregoeira
foi além do usualmente delimitado e aceito pelas Cortes, ou seja, a manifestagdo é
intempestiva.

IV - DECISAO

Diante de todo o exposto, destacando-se a intempestividade da manifestagdo, cumpre
ainda, por mera liberalidade da CEASA/PR esclarecer as providéncias adotadas acerca
dos questionamentos levantados pela Recorrente.

A - DOCUMENTO DE HABILITACAO — BALANCO PATRIMONIAL

Cumpre esclarecer que, ainda que a Recorrente alegue que o Balango Patrimonial da
empresa VIGFOZ VIGILANCIA E SEGURANGCA LTD.A acostado ao processo esta
abaixo do exigido no subitem 1.3.1.6 do Anexo V — Documentos de Habilitagdo, a
empresa apresentou Balan¢o Patrimonial atualizado, o qual analisado, demostrou estar
em consonancia com a exigéncia havida no Anexo V do Edital.

Cabe o esclarecimento quanto ao ato da juntada do Balango Patrimonial ndo configurar
‘juntada de novo documento” mas sim, juntada de atualizagcdo de documento previa e
tempestivamente acostado ao processo.

B - CONTESTAGCAO SOBRE A PLANILHA DE FORMACAO DE PRECOS

Alega a parte recorrente que houve erro na elaboragdo da “Planilha de formagéo de
pregos” da empresa VIGFOZ VIGILANCIA E SEGURANGA LTDA.

Veja-se que existe entendimento jurisprudencial quanto ao levantado pela Recorrente: ¢
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“Erro no preenchimento da planilha de formagdo de prego do licitante n&o
constitui motivo suficiente para desclassificagdo da proposta, quando a planilha
puder ser ajustada sem a necessidade de majoracdo do prego ofertado.
(Acord&o 1.811/2014 — Plenario)”

Desta feita, a correcao feita quanto a campos dentro da Planilha de formacéo de pregos,
SEM alteragdo no valor final, ndo constitui irregularidade ou causa cabivel de analise de
nulidade, uma vez que foi mantido o valor apresentado.

Ressalta-se que é o entendimento do Tribunal de Contas da Unido, juntando-se mais um
julgado para fins de ilustragdo do posicionamento do referido Tribunal:

“A existéncia de erros materiais ou omissdes nas planilhas de custos e pregos
das licitantes n&do enseja a desclassificagdo antecipada das respectivas
propostas, devendo a Administragdo contratantes realizar diligéncias junto as
licitantes para a devida corre¢do das falhas, desde que néo seja alterado o
valor global proposto. (Acérddo 2.546/2015 — Plenario)”

Ainda, constata-se que o Tribunal de Contas da Unido entende que o ajuste sem a
alteragdo do valor global ndo representaria apresentacdo de informagdes ou
documentos novos, mas apenas o detalhamento do preco ja fixado na disputa de
lances ou comparacdo de propostas: “Sobre o assunto, o Voto do ACORDAO
4.621/2009-2C ¢é esclarecedor, inclusive, contendo exemplo aplicavel a situagéo
analisada, em que houve erro de preenchimento de planilha, cuja corregdo ndo acarretou
aumento da proposta, uma vez que coberta por diminuigdo na margem de lucro da
empresa’

Por todo exposto e a luz dos principios basilares da licitagdo publica, primando pelos
Principios Gerais que regem o Direito Administrativo, em consonancia com os ditames da
Lei n° 13.303/2016, Lei n.° 10.520/2002, Decreto Federal n.° 5.450/2005 e Lei
Complementar n.° 123/2006, termos do Edital e todos os atos até entdo praticados e de
conformidade com elucidagdes técnicas, a Pregoeira, pautada nos Principios da
Economicidade, da Eficiéncia, do Julgamento Objetivo, da Celeridade e da
Transparéncia, resolve manter sua decisdo, julgando IMPROCEDENTE o recurso
interposto pela empresa CEVIPA — CENTRAL DE VIGILANCIA PATRIMONIAL EIRELI,
por ser intempestiva sua manifestacéao.
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Autoridatdé competente

CEASAIPR
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