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RESPOSTA A IMPUGNAGAO

Objeto: Contratagdo de empresa especializada na prestagédo de servigos continuados de Portaria,
Limpeza e conservagdo a serem executados nas dependéncias da CEASA/PR Unidade
Atacadista de Cascavel, atendidas as exigéncias da legislagdo ambiental, seguranga e medicina
do trabalho, de acordo com as especificagdes e demais condigées definidas no Termo de
Referéncia, Anexo | deste Edital.

O periodo estimado para a contratagéo é de 24 (vinte e quatro) meses, podendo ser prorrogado
por iguais periodos, até o limite de 60 (sessenta) meses, nas quantidades informadas na(s)
planilha(s) juntadas ao presente termo.

I - IMPUGNANTES

A — SABIA ECOLOGICO TRANSPORTES DE LIXO EIRELI - pessoa juridica de direito privado,
inscrita no CNPJ/MF sob o n.° 07.151.208/0001-50, com sede na Linha Sao Luiz, Municipio de
Nova Esperanga do Sudoeste/PR;

B — COSTA OESTE SERVIGOS DE LIMPEZA EIRELLI, pessoa juridica de direito privado, inscrita
no CNPJ/MF sob n.° 07.192.414/0001-09, com sede na Rua Nossa Senhora do Rocio, n.° 1.901,
Bairro Centro, Comarca de Toledo/PR.

Il— DAS IMPUGNAGAO APRESENTADAS

1- DAINTEMPESTIVIDADE

Nos termos do Edital de Licitagdo divulgado - Pregao Presencial n.° 001/2019 —
Protocolo 15.499.686-9, qualquer cidad&o ou licitante poderad impugnar o ato convocatério até 5
(cinco) dias uGteis da data fixada para a realizagdo da sessao publica do pregao, podera ser
realizada por forma eletrdnica, pelo e-mail licitacaoceasa@ceasa.pr.gov.br ou por peticao dirigida
ou protocolada no enderego constante no paragrafo acima, no setor de Licitagao, cabendo ao
pregoeiro decidir sobre a impugnagéo no prazo de 3 (trés) dias uteis, conforme o que determina o
paragrafo primeiro do artigo 87 da Lei Federal n.° 13.303/16, ou seja, até as 17:00 do dia 09 de

abril de 2017.

Art. 87. O controle das despesas decorrentes dos contratos e demais instrumentos regidos por esta Lei sera feito
pelos érgdos do sistema de controle interno e pelo tribunal de contas competente, na forma da legislagao pertinente,
ficando as empresas ptblicas e as sociedades de economia mista responsaveis pela demonstragao da legalidade e da
regularidade da despesa e da execugao, nos termos da Constituig&o.

§ 12 Qualquer cidad&o ¢é parte legitima para impugnar edital de licitagéo por irregularidade na aplicagao desta Lei,
devendo protocolar o pedido até 5 (cinco) dias Uteis antes da data fixada para a ocorréncia do certame, devendo a

entidade julgar e responder & impugnagao em até 3 (trés) dias Gteis, sem prejuizo da faculdade prevista no § 22.
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Faz-se necessario esclarecer que o Decreto n.° 5.405/2005 instituiu o Pregao
Eletrénico, porém as empresas de economia mista sdo no que concerne as matérias licitagdes,
independente de modalidade, séo regidas pela legislagao federal, e assim, a Lei n® 13.303/2016 &
a legislagao pertinente para dirimir todas as questdes e duvidas referentes ao processo licitatorio
em que a empresa de economia mista € parte.

O tépico inicial quanto a INTEMPESTIVIDADE das manifestagdes abrange as duas
Impugnagbes apresentadas.

IMPUGNANTE N.° 01

A - SABIA ECOLOGICO TRANSPORTES DE LIXO EIREL!

A empresa interessada apresentou sua manifestagao de impugnagdo ao Edital no
dia 12/04/2019 (sexta-feira), ou seja, como a Licitagdo tem como data 17/04/2019, 5 dias uteis
anteriores ao certame ocorreria no dia 09/04/2019, desta forma, INTEMPESTIVA a manifestagao.

A empresa manifestou sua discordancia em dois pontos do Edital, impugnando-os:

A.1.AGLUTINAGAO DE SERVIGOS EM UM UNICO LOTE — OFENSA A COMPETITIVIDADE E
VANTAJOSIDADE

A empresa embasa sua discordancia no artigo 33 da Lei n.° 13.303.

Veja-se o teor do artigo:

Art. 32. Nas licitagdes e contratos de que trata esta Lei serdo observadas as seguintes diretrizes:

| - padronizagao do objeto da contratagdo, dos instrumentos convocatérios e das minutas de contratos, de acordo
com normas internas especificas;

Il - busca da maior vantagem competitiva para a empresa publica ou sociedade de economia mista, considerando
custos e beneficios, diretos e indiretos, de natureza econdmica, social ou ambiental, inclusive os relativos a manutengao,
ao desfazimento de bens e residuos, ao indice de depreciagdo econdmica e a outros fatores de igual relevancia;

Il - parcelamento do objeto, visando a ampliar a participagao de licitantes, sem perda de economia de escala, e

desde que nao atinja valores inferiores aos limites estabelecidos no art. 29, incisos | e II;

O artigo de lei traz quais diretrizes deverdo ser observadas, dentre elas o
parcelamento do objeto, visando a ampliagao dos licitantes, sem perda de economia de escala, ou
seja, cabe & empresa decidir quais serdo os objetos da licitag&o, agrupando em razao de objetos
complementares, e que atendam as necessidades da empresa, cabendo a mesma verificar o tipo
de servigo, qual categoria abrange, qual Sindicato uniformiza os direitos, dentre outras guestdes e

a forma de contratagao.
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Assim, os servigos de portaria, limpeza e conservagao sdo complementares, e cabe
& empresa licitante verificar o limite de gastos, exatamente em razéo do artigo 29 da referida Lei
n.° 13.303, aglutinando servigos complementares, para fins de economicidade, ou seja, na pratica,
os Sindicatos de limpeza e conservagdo sdo os que definem o reajuste e reposicdo das
categorias, que abrangem também os servigos denominados como continuos, dentre os quais
esta o servico de portaria (ndo de seguranga), além dos servigos de limpeza, faxina, manutengéo
de limpeza, e servigos correlatos.

Cabe ressaltar que em momento algum existe restricdo para participagao do
certame, visto que a empresa interessada devera verificar se seu objeto social prevé os servigos
necessarios (listados no Edital), e sdo servicos complementares, assim, a empresa interessada
devera ter a estrutura e o pessoal adequado a prestacédo de servigos, ndo se tratando de servigo
de guarda ou guarda armada, mas de pessoa capacitada para zelar pela organizag&o do fluxo de
entrada e saida, verificar quaisquer irregularidades, verificar a questdo de limpeza do local de
acesso, enfim, realizar o servico complementar ao servigo de limpeza, quanto a organizagéo e
manutengao do bom aspecto na entrada, porém sem realizar limpeza.

Devem ser consideradas a eficiéncia técnica e a manutengdo de qualidade do
empreendimento, visto que o gerenciamento permanecera o tempo todo a cargo de um mesmo
administrador, assim, havera um maior nivel de controle da Administragdo na execugao de
servigos além da concentragdo da responsabilidade pela execugdo das tarefas por uma unica
empresa, havendo economia de escala e havera a concentragdo da garantia dos resultados.

A.2. - EXIGENCIA DE VISITA TECNICA OBRIGATORIA. ATESTADO DE VISTORIA TECNICA
PARA FINS DE COMPROVAGAO DE HABILITAGAO

A interessada embasa sua manifestagio no teor do artigo 31 da referida Lei:

Art. 31. As licitagbes realizadas e os contratos celebrados por empresas publicas e sociedades de economia mista
destinam-se a assegurar a selegéo da proposta mais vantajosa, inclusive no que se refere ao ciclo de vida do objeto, e a
evitar operacbes em que se caracterize sobreprego ou superfaturamento, devendo observar os principios da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da eficiéncia, da probidade administrativa, da
economicidade, do desenvolvimento nacional sustentavel, da vinculagéo ao instrumento convocatério, da obtengéo de
competitividade e do julgamento objetivo.

A questdo levantada é quanto a auséncia de necessidade de visita in loco, ou seja,
defende que é possivel participar do certame apenas com a interpretagcdo do Edital, sem realizar
visitagdo para fins de analise e verificacdo da dimenséo, da topografia do local, da existéncia de
vegetacdo, enfim, de todas as peculiaridades do local onde seréo prestados os servigos.

Trata-se de exigéncia formalizada pela empresa licitante, para a qual € essencial a
visitagdo ao local, para averiguagio de gastos de material, de numero de pessoas que deverao
ser disponibilizadas para a realizagio das tarefas, enfim, visa o esclarecimento e as condigGes
sob as quais o interessado ira trabalhar, para que néo venha alegar impossibilidade de atender as
necessidades da empresa, por ma interpretagdo e inabilidade na realizagédo de gastos com
pessoal e material deixando claras as condigées somente com a visita ao local.
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IMPUGNANTE N.° 02

B — COSTA OESTE SERVICOS DE LIMPEZA EIRELLI

De igual forma a andlise da motivacdo da impugnacdo ao Edital, os mesmos
esclarecimentos acima prestados a Primeira Impugnante podem ser aproveitados para justificar a
obrigatoriedade de serem observados os artigos da Lei n.° 13.303/2016, ou seja, a empresa
interessada apresentou sua manifestacdo de impugnagao ao Edital no dia 12/04/2019 (sexta-
feira), ou seja, como a Licitacdo tem como data 17/04/2019, 5 dias uteis anteriores ao certame
ocorreria no dia 09/04/2018, desta forma, INTEMPESTIVA a manifestacao.

A referéncia a Lei n.° 8666/1993 esta em discordancia com a legislagéo em vigéncia
para as empresas de economia mista, visto se tratar de uma lei ampla, a qual ndo mais se aplica
as empresas de economia mista:

LEI N° 13.303, DE 30 DE JUNHO DE 2016.

Dispde sobre o estatuto juridico da empresa publica, da
sociedade de economia mista e de suas subsidiarias, no
ambito da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos

Municipios.

A Impugnacdo além de INTEMPESTIVA resta prejudicada em razdo do
embasamento em legislagcao nao aplicavel.

B.1. EXIGENCIA DA LICENGA AMBIENTAL DE OPERAGAO

Cumpre esclarecer que a referida exigéncia foi revogada por meio da
INFORMAGAO 001/2019, publicada no “site” do Banco do Brasil e no “site” da CEASA/PR, em
razao de que o objeto da presente licitagdo nao abranger destinacgéo final de residuos.

Analisadas as questdes trazidas pelas Impugnantes, ainda que INTEMPESTIVAS,
buscou-se justificar cada tépico, em razéo do Principio da Transparéncia, e para esclarecer todas
as duvidas levantadas pelos interessados.

ANDRER) UES FAVARIM
sSessorg Juridica
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