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REVOGACAO DO EDITAL N° 026/2017

Objeto: Contratacdo de empresa(s) especializada(s) na prestagdo de servicos de mao de
obra, segundo Edital de Licitagdo n° 026/2017, face as diversas manifesta¢des
apresentadas em recurso, contra o andamento do pregdo presencial em referéncia. e
com o contido no Anexo | - Termo de Referéncia do Pregdo Presencial 026/2017.

IMPUGNANTE

1 — RENOVA JR CONSULTORIA DE SERVICOS DE RECURSOS HUMANOS LTDA.-
pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ/MF sob o n° 04.699.076/0001-
08, com sede na Rua José de Alencar, n.590,Alto da XV, CEP 80050-240,

Curitiba/PR;

2 — ALVO RH SERVICOS TEMPORARIOS LTDA. EIRELI - ME , pessoa juridica de
direito privado, inscrita no CNPJ/MF sob n°08.821.054/0001-20, com sede nA Rua
Pasteur, n 463/13° andar, Agua Verde, CEP 80.250-104, Curitiba/Pr.

II- DAIMPUGNACAO APRESENTADA

1- DA TEMPESTIVIDADE

Nos termos do item Recurso Administrativo, do Edital de Licitagdo
divulgado - Pregdo Presencial n° 026/2017 - Protocolo 14.253.447-9/
14.928.689-6 se encontra previsto o Recurso apresentado de propor a
impugnacdo no andamento do mesmo Edital .

Tem-se que as empresas apresentaram as impugnac¢bes tempestivamente,
merecendo a devida andlise, pelo menos em relagdo aos fatos que

reclamam.

Inicialmente, deve ser esclarecido o quadro licitatorio, sua motivagao e
outras varidveis que levaram a sua deflagragdo e a necessidade do Contratante ou
Tomador do Servico, no caso as Centrais de Abastecimento do Parand Ceasa [PR.

A atividade da Contratante, que obriga-se a oferecer ambiente revestido
de legitimidade para a para a comercializacdo de alimentos em zelo pela seguranga
alimentar, é dotar todas as suas Unidades do melhor ambiente laboral possivel para que
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Plblico para assim prover seus quadros, fez optar pelas contratagbes via as
terceirizacBes colimadas. Assim, certas exigéncias relativas ao Edital , ndo podem ser
consideradas apenas sob a 6tica de legislagGes comuns. Para o alcance da seguranga
que busca, é imprescindivel o exame de um quadro completo em que, a mitigagao de
riscos, a vantajosidade representada pelas empresas vencedoras e sua sdlida formagao
comercial, s3o algumas dessas exigéncias inarredaveis a comporem a licitacao.

As empresas recorrentes — e diga-se a bem da verdade factual - diversas
outras empresas participantes do certame licitatério em exame, apresentaram suas
argumentagbes e razdes para interposicdo de seus recursos, como se pode depreender
do conjunto documental constituido pelo Pregdo e sua Ata Publica. Uma das
recorrentes, inclusive, apresentou Mandado de Seguranca concedido contra o ato da
Pregoeira e que dizia respeito a apresentagao da Planilha e Custos. A decisdo tomada e
apresentada pela propositura, por parte da Comissdo de Licitacdo na pessoa de sua
Pregoeira, acabaram por esvaziar, também, o objeto da decisdo tomada por Liminar do

Juizo da 4? Vara Federal, conforme anexo.

Em sintese, face aos recursos apresentados acrescidos de outros demais
juntados na forma administrativas e, reconhecendo que o Edital expunha diversas
facetas e falhas que poderiam suscitar duvidas e desviar os objetivos buscados, o
Pregdo Presencial n° 026/2017 foi considerado e dclarado NULO pela Comissdo

Permanente de Licitagdo do érgao.

PARECER

Diante dos fatos alegados e confrontados com as falhas encontradas na
fase interna do certame, nos parece de bom alvitre e respeito ao erario, quando a
presenca de vicios insandveis no decorrer do certame acabam surgindo e podem vir a
comprometer o melhor julgamento e escolha do vencedor. Nisso a Comissdo de
Licitacdo, na pessoa de sua Pregoeira, em sugerir e propor a Anulagdo do certame em
comento ja que amparada em legislagdo e decisoes acessorias pertinentes, sendo

vejamos.

A Stimula n° 473 do Supremo Tribunal Federal tem o seguinte enunciado:

“A administracdo pode anular seus proprios atos, quando eivados de vicios que os tornam
ilegais, porque deles ndo se originam direitos; ou revogd-los, por motivo de conveniéncia
ou oportunidade, respeitados 0s direitos adquiridos, e ressalvada, em todos o0s casos, a

apreciagdo judicial.
Frise-se que esses deveres poderes também estdo legalmente previstos no art. 49 da Lei n°
8.666/93:
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A autoridade competente para a aprovagdo do procedimento somente
poderd revogar a licitagdo por razbes de interesse publico decorrente de fato
superveniente devidamente.” A decisdo de revogar ou anular uma licitagdo consiste no seu
desfazimento pela autoridade administrativa competente para a dprovagdo do
procedimento, isto € para sua homologagdo, reservada também a possibilidade do
Judicidrio anular o certame desde que provocado por quem tenha legitimo interesse para

agir.

EMENTA: No caso do desfazimento do procedimento licitatorio, o contraditério e a ampla
defesa devem ser assegurados antes da pratica do ato de revogacdo ou anulagdo, sob pena

de ilegalidade do proprio ato.
JUSTIFICATIVA:

A licitagdo, seja qual for a sua modalidade, constitui procedimento administrativo e, como
tal, comporta revogagdo, por razbes de interesse publico, e anulagdo, por ilegalidade, nos

termos do art. 49 da Lei n° 8.666/93.

A decisdo de revogar ou anular uma licitagdo consiste no seu desfazimento pela autoridade
administrativa competente para a aprovacdo do procedimento, isto é para sua
homologagdo, reservada também a possibilidade do Judicidrio anular o certame desde que

provocado por quem tenha legitimo interesse para agir.

O ato de revogagdo ou de anulagdo pela propria Administracdo, atuando de oficio ou por
provocacdo de terceiros, deve ser motivado, sendo necessdrio parecer escrito e

devidamente fundamentado.

Por outro lado, a possivel contradicdo, deixa de existir face ao
entendimento de que:

ADMINISTRATIVO - LICITACAO - MODALIDADE PREGAO ELETRONICO - REVOGACAO
— CONTRADITORIO.

1. Licitagdo obstada pela revogagdo por razées de interesse publico.

(...)

4. A revogacdo da licitagdo, quando antecedente da homologag¢do e adjudicagdo, é
perfeitamente pertinente e ndo enseja contraditdrio.
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5. S6 hd contraditério antecedendo a revogagdo quando hd direito adquirido das empresas

concorrentes, o que sé ocorre apés a homologagdo e adjudicagdo do servico licitado.

6. O mero titular de uma expectativa de direito ndo gozd da garantia do contraditdrio.

Recurso ordindrio ndo provido. (STJ, ROMS n° 200602710804, Rel. Eliana Calmon, DJE de
02.04.2008.)

Na realidade o que se verificou foram fatos capazes de aletrar o interesse
publico de maneira que, a licitagdo nao se tornou mais conveniente e oportuna para
atingir os objetivos buscados pelo Poder Publico.

Faca-se notar que, o efeito das causas da anulacdo teve o conddo de
transformar a licitagdo inconveniente e inoportuna, com a presenca de vicio de
legalidade, que determina a invalidagdo do certame.

No caso em tela foi adequadamente motivada pela presenca de falhas
administrativas - que a entidade reconheceu - dando aquiescéncia aos recursos
formulados ANULANDO a licitagao.

Nio ocorreu, por exemplo, o que disposto esta no art. 49 da Lei n°
8.666/93, em que, a foi competente para a aprovacdo do procedimento revogando-o
por razdes de interesse publico decorrente de atos falhos. podendo o ato ser
examinado apenas sob os aspectos de legalidade.

No caso concreto, a revogacdo da Concorréncia foi devidamente
justificada, ndo havendo razao para invalidar o ato, porque a Administragdo vislumbrou
vicios que maculariam a lisura do resultado da licitacdo e poderia criar embaragos e
duvidas sobre a legitimidade do concurso licitatdrio.

“A Administracdo pode anular seus proprios atos, quando eivados de vicios
que os tornem ilegais, porque deles ndo se originam direitos; respeitados os direitos
adquiridos, e ressalvada, em todos 0s casos, d apreciacdo judicial” - Sumula 473 do STF.

Alerte-se desde logo, ndo haver a criagdo de qualquer direito adquirido posto
néo ter havido adjudicacdo e consequente homologagdo do ato.

Finalmente, a revogacdo, situa-se no ambito dos poderes administrativos, e é
conduta licita da Administracd@o que ndo enseja qualquer indenizag¢do aos licitantes que
tem apenas expectativa na celebragdo do contrato, mas ndo é titular de direito subjetivo.

A luz do exposto, se 0s pressupostos que autorizam a revogacao estao presentes
no caso concreto, é possivel legitimamente revogar o certame € defender a inexisténcia

de direito dos licitantes a indenizagao. N



STRg
~3

SECRETARIA DE ESTADO DA AGRICULTURA E DO ABASTECIMENTO

CENTRAIS DE ABASTECIMENTO DO PARANA S.A. - CEASA/PR
PREGAO PRESENCIAL N.° 016/2017
TR PROTOCOLO N° 14.793.672-9 PARANA

REFERENCIAS

MEIRELLES, Hely Lopes. Direito administrativo brasileiro. 21. ed. Sdo Paulo: Malheiros,
1996.

Revista Zénite — Informativo de LicitagGes e Contratos (ILQ), Curitiba: Zénite, n. 26, p.
268, abr. 1996, se¢do Sumulas da Consultoria Zénite.

Pelos fatos legitimos e devidamente fundamentados ao amparo legal da
legislagdo em vigor, somos pelo Parecer de que o Processo Licitatorio representado
pelo Edital n° 26/2017, tem plenas condicbes de ser considerado REVOGADO, e deve
seguir seu tramite processual, principalmente publica¢do. Ao ato, comparece e firma a

autoridade competente, conforme abaixo.

Diretor Presidenfe —/CEASA/Pr

Antonio Ccu!(o Carnasciali Goulart
OAB/Pr 19.47% — Assessor Juridico
CEASA/PR.



