ILUSTRISSIMO SENHOR PREGOEIRO/CHEFE DA COMISSAO DE
LICITACAO

ESTADO DO PARANA

CENTRAIS DE ABASTECIMENTO DO PARANA S.A. -
CEASA/PR, inscrita no CNPJ/MF n© 75.063.164/0005-90, pessoa
juridica de direito privado, sociedade de economia mista, vinculada a
Secretaria de Estado da Agricultura e do Abastecimento — SEAB, com
unidade de Londrina Avenida Brasilia n® 10.000 - CEP 86.031-770 -
Saida para Ibipora - Londrina - Parana.

Por meio da Pregoeira Sonia de Brito Barbosa e de seu Presidente
Eder Eduardo Bublitz.

Joel Garcia OAB/PR 48.898, advogado, divorciado, brasileiro,
inscrito na OAB/PR 48.898, com endereco a Rua Quartzo n° 170 Jardim
Ideal Londrina - Paran3a, vem a presenca de vossa apresentar

impugnacao ao edital, nos termos que se segue:

Ref.: PREGAO PRESENCIAL N° 003/2021
PROTOCOLO N©° 16.445.726-0

OBJETO:A presente licitacdo tem por objeto a fruicdo de areas
publicas, sob Permissao Remunerada de Uso, localizadas na CEASA/PR,
Unidade Atacadista de Londrina, situada na RodoviaBR-369 KM-143
(Avenida Brasilia, 10.000), Gleba Lindoia, CEP 86.031-770, conforme
consta do item I do Edital (em anexo), destinada , exclusivamente, a
implantacdo e operacionalizacgdo de Comércio Atacadista de
Hortigranjeiros e Atipicos em Geral, nas condigbes s transcritas no
Memorial Descritivo das areas, no Termo de Permissdao Remunerada de
Uso, no Regulamento de Mercado e Regulamento Interno de Licitagoes,

partes integrantes deste Edital. A outorga do Termo de Permissao



Remunerada de Uso - TPRU, se dara pelo prazo de 25 (vinte e cinco)

anos, improrrogaveis.

IMPUGNAGCAO DO EDITAL

Joel Garcia OAB/PR 48.898, advogado, divorciado, brasileiro,
inscrito na OAB/PR 48.898, com endereco a Rua Quartzo n® 170 Jardim
Ideal Londrina - Parana, vem, tempestivamente, conforme permitido
no § 29, do art. 41, da Lei n® 8666/93, e na Lei 10.520/2002 em tempo
habil, a presenca de Vossa Senhoria a fim de IMPUGNAR os termos
do Edital em referéncia, que adiante especifica o que faz na

conformidade seguinte:

I- TESPESTIVIDADE.

A presente Impugnacdo é plenamente tempestiva, uma vez que
0 prazo para protocolar o pedido é de até 05 dias Uteis contados antes
da data fixada para a abertura da sessdo publica do pregao.
Considerando o prazo legal para apresentacao da presente
impugnacao, sao as razodes ora formuladas plenamente tempestivas,
uma vez que o termo final do prazo de impugnacdo se da em
18/05/2021, razao pela qual deve conhecer e julgar a presente

impugnacao.

II- FATOS.

O subscrevente tem interesse em participar da licitagcdo para
operacionalizacdo de Comércio Atacadista de Hortigranjeiros e Atipicos
em Geral, conforme consta no objeto do edital (em anexo).

Apds uma simples verificacao do edital, para a participacao da licitacao
citada, constatou-se que o edital prevé um vicio ao direcionar a

licitacdo para grandes comerciantes e atacadistas.



O corre, porém, que neste certame, nasce um visivel
direcionamento da licitacdo, na forma em que o objeto estad exposto.
Tornando-se impossivel formular uma proposta e manté-la, se o edital
prevé em seu bojo que serdo licitados diversos Box (es) juntos,

agrupados no mesmo lote.

Ao licitar boxes juntos agrupados, afasta a possibilidade de
pequenos comerciantes e atacadistas em apresentar uma proposta,
direcionando assim, esta licitacdo para grandes comerciantes e
atacadistas, quebrando assim todos os principios que uma licitagao

deve seguir.

Da forma que o objeto desta licitacdo estd sendo tratado, esta
dificultando totalmente o acesso a licitagao e compreensao dos
licitantes potenciais. A descricao do objeto deveria permitir imediata

apreensao do ambito da licitacao.

Vale ressaltar que os vicios sao encontrados em mais de 50%
(cinquenta por cento) dos lotes, conforme licitacao em anexo e abaixo

transcrito.

LOTE 01 - Composto pelo Box numero 05 e 06, com 64,00 m?2
(sessenta e quatro metros quadrados) de area construida, destinada
comercializagao de hortifrutigranjeiros, conforme definicao acima no
item 4.2, localizado no Pavilhdao “"A” da Unidade Atacadista de Londrina.
A tarifa mensal por metro quadrado de uso da area do Box sera de R$
12,58 (doze reais e cinguenta e oito centavos) por m2/més, nos
primeiros 06 meses; apos o sexto més valor de 75% correspondente a
R$ 22,01 (vinte e dois reais e um centavos) por m2/més até 12° més
e ap6s completar o periodo de 01 (um) ano, a taxa de TPRU sera no

valor R$ 25,16 (vinte e cinco reais e dezesseis centavos). Oferta



Minima Inicial: R$ 27.172,80 (vinte e sete mil, cento e setenta e dois

reais e oitenta centavos).

LOTE 03 - Composto pelo Box numero 016 e 017, com 64,00 m2
(sessenta e quatro metros quadrados) de area construida, destinada
comercializagao de hortifrutigranjeiros, conforme definicao acima no
item 4.2, localizado no Pavilhao “"A” da Unidade Atacadista de Londrina.
A tarifa mensal por metro quadrado de uso da area do Box sera de R$
12,58 (doze reais e cinquenta e oito centavos) por m2/més, nos
primeiros 06 meses; apos o sexto més valor de 75% correspondente a
R$ 22,01 (vinte e dois reais e um centavos) por m2/més até 12° més
e ap6s completar o periodo de 01 (um) ano, a taxa de TPRU sera no
valor R$ 25,16 (vinte e cinco reais e dezesseis centavos). Oferta
Minima Inicial: R$ 27.172,80 (vinte e sete mil, cento e setenta e dois

reais e oitenta centavos).

LOTE 04 — Composto pelo Box numero 18, 19, 20 com 72,00 m?2
(setenta e dois metros quadrados) de area construida, destinada
comercializacao de hortifrutigranjeiros, conforme definicdo acima no
item 4.2, localizado no Pavilhdao “"A” da Unidade Atacadista de Londrina.
A tarifa mensal por metro quadrado de uso da area do Box é de R$
12,58 (doze reais e cinquenta e oito centavos) por m2/més, nos
primeiros 06 meses, apds o sexto més valor de 75% correspondente a
R$ 22,01 (vinte e dois reais e um centavos) por m2/més até 12° més,
apds completar o periodo de 01 (um) ano cobrar a taxa de TPRU no
valor R$ 25,16 (vinte e cinco reais e dezesseis centavos). Oferta
Minima Inicial: R$ 30.569,40 (trinta mil, quinhentos e sessenta nove

reais e quarenta centavos).

LOTE 05 - Composto pelo Box niumero 026 e 027, com 64,00 m?2
(sessenta e quatro metros quadrados) de area construida, destinada

comercializagdao de hortifrutigranjeiros, conforme definicdo acima no



item 4.2, localizado no Pavilhao “"A” da Unidade Atacadista de Londrina.
A tarifa mensal por metro quadrado de uso da area do Box sera de R$
12,58 (doze reais e cinquenta e oito centavos) por m2/més, nos
primeiros 06 meses; apos o sexto més valor de 75% correspondente a
R$ 22,01 (vinte e dois reais e um centavos) por m2/més até 12° més
e apods completar o periodo de 01 (um) ano, a taxa de TPRU sera no
valor R$ 25,16 (vinte e cinco reais e dezesseis centavos). Oferta
Minima Inicial: R$ 27.172,80 (vinte e sete mil, cento e setenta e dois

reais e oitenta centavos).

LOTE 10 - Composto pelo Box numero 065 e 066, com 64,00 m?2
(sessenta e quatro metros quadrados) de area construida e 20,40 m?2
(vinte virgula quarenta metros quadrados) de mezanino, destinada
comercializacao de hortifrutigranjeiros, conforme definicdo acima no
item 4.2, localizado no Pavilhao “"A” da Unidade Atacadista de Londrina.
A tarifa mensal por metro quadrado de uso da area do Box é de R$
25,16 (Vinte e cinco reais e dezesseis centavos) por m2/més. Oferta
Minima Inicial: R$ 63.006,93 (sessenta e trés mil, seis reais e noventa

e trés centavos).

LOTE 11 - Composto pelo Box niumero 076 e 077, com 64,00 m?2
(sessenta e quatro metros quadrados) de area construida e 24,00 m?2
(vinte e quatro metros quadrados) de mezanino, destinada
comercializagao de hortifrutigranjeiros, conforme definicao acima no
item 4.2, localizado no Pavilhao “"B” da Unidade Atacadista de Londrina.
A tarifa mensal por metro quadrado de uso da area do Box é de R$
25,16 (Vinte e cinco reais e dezesseis centavos) por m2/més. Oferta
Minima Inicial: R$ 64.535,40 (sessenta e quatro mil, quinhentos e

trinta e cinco reais e quarenta centavos).

LOTE 12 - Composto pelo Box nimero 078 e 079, com 64,00 m?2

(sessenta e quatro metros quadrados) de area construida e 24,00 m?2



(vinte e quatro metros quadrados) de mezanino, destinada
comercializagdao de hortifrutigranjeiros, conforme definicdo acima no
item 4.2, localizado no Pavilhdo “"B” da Unidade Atacadista de Londrina.
A tarifa mensal por metro quadrado de uso da area do Box é de R$
25,16 (Vinte e cinco reais e dezesseis centavos) por m2/més. Oferta
Minima Inicial: R$ 64.535,40 (sessenta e quatro mil, quinhentos e

trinta e cinco reais e quarenta centavos).

LOTE 13 - Composto pelo Box numero 103, 104, 113 e 114 com
128,00 m2 (cento e vinte e oito metros quadrados) de area construida,
destinada comercializagao de hortifrutigranjeiros, conforme definigao
acima no item 4.2, localizado no Pavilhao “"B” da Unidade Atacadista de
Londrina. A tarifa mensal por metro quadrado de uso da area do Box é
de R$ 25,16 (Vinte e cinco reais e dezesseis centavos) por m2/més.
Oferta Minima Inicial: R$ 108.691,20 (cento e oito mil, seiscentos e

noventa e um reais e vinte centavos).

LOTE 14 - Composto pelo Box niumero 105, 106, 111 e 112 com
128,00 m2 (sessenta e quatro metros quadrados) de area construida,
destinada comercializagdao de hortifrutigranjeiros, conforme definigao
acima no item 4.2, localizado no Pavilhao “"B” da Unidade Atacadista de
Londrina. A tarifa mensal por metro quadrado de uso da area do Box é
de R$ 25,16 (Vinte e cinco reais e dezesseis centavos) por m2/més.
Oferta Minima Inicial: R$ 108.691,20 (cento e oito mil, seiscentos e

noventa e um reais e vinte centavos).

LOTE 15 - Composto pelo Box nimero 137, 138 e 139 com 96,00
m2 (noventa e seis metros quadrados) e 9,4 m2 (nove virgula quarenta
metros quadrados) de mezanino de &rea construida, destinada
comercializagao de hortifrutigranjeiros, conforme definicao acima no
item 4.2, localizado no Pavilhao "B” da Unidade Atacadista de Londrina.

A tarifa mensal por metro quadrado de uso da area do Box é de R$



25,16 (vinte e cinco reais e dezesseis centavos) por m2/més. Oferta
Minima Inicial: R$ 85.509,40 (oitenta e cinco mil, quinhentos e nove

reais e quarenta centavos).

LOTE 18 - Composto pelo Box nimero 2000, 2001, 2002 e 3000,
3001, 3002, com 225,00 m2 (duzentos e vinte e cinco metros
guadrados) de area para comercializagdo, 156 m2 (cento e cinquenta
e seis metros quadrados) de area de desdobramento e 84,15 m2
(oitenta e quatro virgula quinze metros quadrados) de mezanino de
area construida, destinada comercializacdo de hortifrutigranjeiros,
conforme definicao acima no item 4.2, e 4.4 localizado no Pavilhao “C
e D” da Unidade Atacadista de Londrina. A tarifa mensal por metro
quadrado de uso da area do Box é de R$ 25,16 (vinte e cinco reais e
dezesseis centavos) por m2/més. Oferta Minima Inicial: R$ 293.020,43

(duzentos e noventa e trés mil, vinte reais e quarenta e trés centavos).

LOTE 19 - Composto pelo Box nimero 2007 e 2008, com 150 m?2
(cento e cinquenta metros quadrados) de area para comercializacdo, e
45,90 m2 (quarenta e cinco virgula noventa metros quadrados) de
mezanino de area construida, destinada comercializacdao de
hortifrutigranjeiros, conforme definigao acima no item 4.2, localizado
no Pavilhao “"C” da Unidade Atacadista de Londrina. A tarifa mensal por
metro quadrado de uso da area do Box é de R$ 25,16 (vinte e cinco
reais e dezesseis centavos) por m2/més. Oferta Minima Inicial: R$
146.860,49 (cento e quarenta e seis mil, oitocentos e sessenta reais e

quarenta e nove centavos).

LOTE 20 - Composto pelo Box nimero 2018 e 3018, com 75 m?2
(setenta e cinco metros quadrados) de area para comercializagdo, 52
m2 (cinquenta e dois metros quadrados) para area de desdobramento
e 9,62 m2 (nove virgula sessenta e dois metros quadrados) de

mezanino de area construida, destinada comercializacdao de



hortifrutigranjeiros, conforme definicado acima no item 4.2 e 4,4,
localizado no Pavilhdo “C e D” da Unidade Atacadista de Londrina. A
tarifa mensal por metro quadrado de uso da area do Box é de R$ 25,16
(vinte e cinco reais e dezesseis centavos) por m2/més. Oferta Minima
Inicial: R$ 89.848,56 (oitenta e nove mil, oitocentos e quarenta e oito

reais e cinquenta e seis centavos).

LOTE 22 - Composto pelo Box nhiumero 2030 e 3030, com 75 m?2
(setenta e cinco metros quadrados) de area para comercializacdo e 52
m?2 (cinquenta e dois metros quadrados) para area de desdobramento
area construida), destinada comercializacdo de hortifrutigranjeiros,
conforme definicao acima no item 4.2 e 4,4, localizado no Pavilhao “C
e D” da Unidade Atacadista de Londrina. A tarifa mensal por metro
guadrado de uso da area do Box é de R$ 25,16 (vinte e cinco reais e
dezesseis centavos) por m2/més. Oferta Minima Inicial: R$ 85.764,15
(oitenta e cinco mil, setecentos e sessenta e quatro reais e quinze

centavos).

LOTE 23 - Composto pelo Box numero 2031 e 3031, com 75 m?2
(setenta e cinco metros quadrados) de area para comercializagao, 52
m2 (cinquenta e dois metros quadrados) de desdobramento area
construida, destinada comercializacdo de hortifrutigranjeiros,
conforme definicao acima no item 4.2 e 4,4, localizado no Pavilhao “C
e D” da Unidade Atacadista de Londrina. A tarifa mensal por metro
guadrado de uso da area do Box é de R$ 25,16 (vinte e cinco reais e
dezesseis centavos) por m2/més. Oferta Minima Inicial: R$ 85.764,15
(oitenta e cinco mil, setecentos e sessenta e quatro reais e quinze

centavos).

LOTE 24 - Composto pelo Box nimero 2032 e 3032, com 75 m?2
(setenta e cinco metros quadrados) de area para comercializagdo, 52

m?2 (cinquenta e dois metros quadrados) de desdobramento area



construida, destinada comercializacdao de hortifrutigranjeiros,
conforme definicdo acima no item 4.2 e 4,4, localizado no Pavilhdao “C
e D” da Unidade Atacadista de Londrina. A tarifa mensal por metro
guadrado de uso da area do Box é de R$ 25,16 (vinte e cinco reais e
dezesseis centavos) por m2/més. Oferta Minima Inicial: R$ 85.764,15
(oitenta e cinco mil, setecentos e sessenta e quatro reais e quinze

centavos).

Deste modo, ndao pode ser permitir que uma licitacdo possua mais de

50% de seu objeto viciado.

III- DIREITO.

Conforme acima ja destacado, consta do edital que possui claro
direcionamento para grandes comerciantes e atacadistas, o que

configura um crime.

O que fere todos os principios como isonomia, igualdade, legalidade,
impessoalidade, moralidade entre outros.
Por sua vez, J.C. Mariense Escobar - in Licitagdo teoria e Pratica, Ed.
Livraria do advogado, pg. 26, apud Celso Antdnio Bandeira de Mello, in
Revista dos Tribunais, 1985, Licitacao, in verbis:
"ou os interessados nao saberao exatamente o que
propor ou as propostas ndo serao formuladas com o
minimo de objetividade capaz de garantir

tratamento isonémico aos concorrentes”

Ainda sobre o assunto J. C. Mariense Escobar, assim se pronuncia in
verbis, in Licitagao:
"A indicacao confusa ou Iimprecisa do objeto

aumenta o teor de subjetivismo do julgamento e,



por isso mesmo, vicia o edital de modo a provocar

sua invalidacao"”

O objeto da forma que esta inserido, resvala ainda na finalidade
da licitagdo. Como é de conhecimento, a finalidade da licitacao é dupla.
Visa a obtencao do contrato mais vantajoso e ao mesmo tempo

resguardo dos direitos de possiveis licitantes potenciais.

Ora, enquanto a doutrina e a legislacao de todo o mundo
marcham na direcao da certeza e precisao do objeto, para que se tenha
o resguardo dos motivos acima expostos, este edital, este Impetrado,
esta na contramao, esta a margem da legislagao ao licitar diversos Box
individuais em uma mesmo lote e de uma so vez, caracterizando mais
uma vez o direcionamento da licitacao para grandes comerciantes e

atacadistas.

Logo, conclui-se, sem medo de incidir em erro, que falta ao
objeto do edital a citada clareza e licitude, isto porque, ndo podera o
objeto deixar margem a qualquer duvida nem admitir complementagao

a posteriori.

Da forma como o objeto esta inserido, a Impetrante ndo podera
fazer uma proposta corretamente, pois falta a este objeto a certeza e

clareza que se faz necessaria para qualquer negécio.

A Constituicao Federal preceitua como principio basico para a
Administracdo Publica, no seu art. 37, caput, in verbis:

"A administracdo publica direta, indireta ou

fundacional, de qualquer dos Poderes da Unidao, dos

Estados, do Distrito Federal e dos Municipios

obedecera aos  principios de  legalidade,



impessoalidade, moralidade,  publicidade e,

também, ao seguinte: ...".

Deste modo, o estabelecido ndo corresponde a Lei de LicitagOes.

Com certeza a pregoeira veio até a cidade de Londrina e pode
Observar com fotos que todos os espacos agrupados pertencem a um
mesmo grupo econOmico que ja estd operacionalizando a area em
disputa, desta forma age de maneira ilegal e contra a Lei o
agrupamento de boxes dentro desta licitagao.

O mais sensato e honesto seria licitar os boxes individualmente
como estdao nas plantas apresentadas junto a prefeitura do municipio
de Londrina e junto ao correto de bombeiros da cidade de Londrina ou

seja individualmente.

E LEGITIMA A ADOCAO DA LICITAGAO POR LOTES FORMADOS COM
ELEMENTOS DE MESMA CARACTERISTICA, QUANDO RESTAR
EVIDENCIADO QUE A LICITACAO POR ITENS ISOLADOS EXIGIRA
ELEVADO NUMERO DE PROCESSOS LICITATORIOS, ONERANDO O
TRABALHO DA ADMINISTRAGCAO PUBLICA, SOB O PONTO DE VISTA
DO EMPREGO DE RECURSOS HUMANOS E DA DIFICULDADE DE
CONTROLE, COLOCANDO EM RISCO A ECONOMIA DE ESCALA E A
CELERIDADE PROCESSUAL E COMPROMETENDO A SELECAO DA
PROPOSTA MAIS VANTAJOSA PARA A ADMINISTRAGAO.

Neste caso em particular e visivel o direcionamento aos atuais
ocupantes dos comércios existentes, ou seja a CEASA finge estar
licitando quando na realizado licita uma parte e a outra direciona aos

atuais ocupantes



IV- PEDIDOS.

Em face do exposto, requer-se seja a presente IMPUGNACAO julgada
procedente.
Que a pregoeira refaca o edital licitando por box e deixando de agrupar

para beneficiar os atuais ocupantes.

Nestes Termos
Pede Deferimento.
Londrina, 12 de maio de 2021.
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OBJETO 'A PRESENTE LICITACAO TEM POR OBJETO A FRUICAO DE AREAS

'PUBLICAS, SOB PERMISSAO REMUNERADA DE USO, LOCALIZADAS‘
~ |NA CEASA/PR, UNIDADE ATACADISTA DE LONDRINA.

RAZOES IMPUGNAGAO AO EDITAL
IMPUGNANTE  JOEL GARCIA

I- FUNDAMENTACAO LEGAL DA LICITAGAO

A licitacdo estd regida pela Lei Federal n° 13.303/2016, Lei Federal 10.520/2002,
Lei Complementar n® 123/2006, pelas disposicoes havidas no Regulamento de
Licitacoes e Confratos da CEASA/PR e nas demais normas que regem o presente
objeto e nas condicdes enunciadas neste Edital.

Il- DA ADMISSIBILIDADE

Nos termos do Edital de Licitagcdo divulgado - Pregdo Presencial n.° 003/2021 -
Protocolo 16.445.726-0, os interessados no objeto da Licitagcdo poderiam solicitar
esclarecimentos, providéncias ou impugnar o Edital no prazo de até 05 (cinco)
dias Uteis anteriores & abertura da sessdo publica, em conformidade com o § 1°
do Artigo 87 da Lei 13.303/2016.

Texto extraido do edital FI.02

Qualquer cidadéo ou licitante podera impugnar o ato convocatério em até 5 (cinco) dias Uteis da

data fixada para a realiza¢do da sessao publica, podendo ser procedida de forma eletronica, pelo

e-mail licitacaoceasa@ceasa.pr.gov.br ou por petigdo dirigida ou protocolada no endere¢o cons-

tante no paragrafo acima, no setor de Licitacao, cabendo ao Pregoeiro decidir sobre a Impugna-

géo no prazo de 3 (trés) dias Uteis, prazos estes estipulados no § 1° do artigo 87 da Lei Federal
2 13.303/16.
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V- DECISAO

Tem-se que o Sr. JOEL GARCIA apresentou sua Impugnagdo TEMPESTIVAMENTE.
Contudo fundamentou seu pedido com base na Lei Federal n° 8.666/93, a qual o
presente Edital ndo estd fundamentado.

Isto posto, conhego da impugnagdo apresentada por JOEL GARCIA para, no
mérito, negar-lhe provimento, nos termos da legislacdo pertinente.

Ressalta-se que é prerrogativa da CEASA/PR @ composicdo dos lofes.

O Edital é com posto por lotes individuais e composto, visando atendimento a
todos tipos de comerciantes.

Curitiba, 18 de maio de 2021
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