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PARANA
; A CENTRAIS DE ABASTECIMENTO DO PARANA S.A. - CEASA/PR SOEE3
RECURSO ADMINISTRATIVO AO PE 004/2021
PROCESSO 17.485.118-2
REFERENCIA  |PREGAO ELETRONICO 004/2021
OBJETO CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA NA PRESTACAO DE SERVI-
COS CONTINUADOS DE VIGILANCIA ARMADA, A SEREM REALIZADOS
NAS DEPENDENCIAS DA UNIDADE ATACADISTA DA CEASA/PR DE
MARINGA.
RECORRENTES |CEVIPA - CENTRAL DE VIGILANCIA PATRIMONIAL
ORPAS ORGANIZACAO PARANAENSE DE SEGURANCA LTDA
GENESY - VIGILANCIA E SEGURANCA PATRIMONIAL
ALCATEIA SEGURANCA LTDA
RECORRIDOS |PREGOEIRA DA CEASA/PR E STONE SEGURANCA LTDA ME
I TEMPESTIVIDADE

Nos termos do Edital do Pregdo Elefrdnico n° 004/2021, item 8.1 “qualquer licitante

poderd, em campo préprio do sistema de compras eletrénicas, manifestar imediata e

motivadamente a intencdo de recorrer, possuindo o prazo de 03 (frés) dias Uteis (art 44

do Decreto n. 10.024/19) para apresentagdo das razbes de recurso, fisicamente ou por

meio eletrénico”.

Observe-se que no sistema de compras elefrdnicas do Banco do Brasil S.A, as em-

presas deveriam INFORMAR a intengdo de recorrer até as 18n30 do dia 13 de agosto de

2021. Dentro desta previsdo legal, apenas trés empresas apresentaram de forma TEM-

PESTIVA a manifestacdo de recurso, conforme abaixo:

ﬁ Mensagens do lofe da licitagao X

Licitagdo [n°® 879285] e Lote [n° 1]

Lista de mensagens
| Copiar| CSV/| Excel POF |
10 v resuitados por pagina Pasquisar
Data e Hora v Emfente & Descnigdo 4
1?10&20213517:37:11 Pregoero ’ ' . Aewresaﬁtme% m%m@%ﬁ%&wm

aawwz
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DatalHora » Emitente 4 Descrigae s Agdo ¢
141082021  GENESY - VIGILANCIAE SEGURANCA regisf infencéio de recurso par ero na calculo do vale transporte, vale alimentac3o, cancalar

16:21:28 PATRIMONIAL - ional noturno, plano de satide, calculo de horas extras normais e em feriados, falfa de

- , ~ hora reduzida noturna, dentre outros erros que fardo parte do recurso
130812021 ORPAS ORGANIZACAO PARANAENSE Manifestamos intencéo de recurso pelo fato da empresa stone nao ter cumprido 0s cancelar
18:24:45 DE SEGURANCALTDA-E requisttos relativos a qualificacdo técpehri;:a, econormica-financeira e ter

cotadoincorretamente salarios e beneficios para os postos lictados.

130812021  CEVIPA- CENTRAL DE VIGILANCIA  manifestamos intencdo de recurso devido a falfa ou imrretacotagao dos valores refativos ~ cancelar
18:19.01 PATRIMONIAL - EIREL aCCT e CLT (intrajornada, adicional notumo, vale alimentacéo, dentre outros) alem de
. erros nos documentos de habiltagdo {balanco, atestados e indices)

HMogtrando de 1 a18 3 de 3 regislros ampire | Anterior 1 Pefdr

8.1 Declarado o vencedor, qualquer licitante podera, em campo préprio do sistema de compras
eletronicas, manifestar imediata e motivadamente a intengao de recorrer, tendo o prazo de
03 (trés) dias Uteis (art 44 do Decreto n. 10.024/19) para apresentag&o das razoes de recurso,
fisicamente ou por meio eletrénico.

8.1.2 A falta de manifestagdo motivada do licitante quanto a inteng&o de recorrer, em campo
proprio do sistema, e a ndo apresentagéo das razbes do recurso no prazo fixado, implicardo na
decadéncia da possibilidade do recurso, conforme artigo 44, § 3° do Decreto 10.024/019.

I DAS RAZOES DOS RECURSOS

CEVIPA - CENTRAL DE VIGILANCIA PATRIMONIAL

Cumpriu com todos os prazos legais e editalicios indicados merecendo entdo,
andlise das suas razdes de recurso.

Recorreu em face dos seguintes tépicos da licitante/ recorrida STONE:

- Nao cumprimento pela concorrente dos requisitos do Atestado de Capacidade

Técnica;

- Cotacdo valor Vale Alimentagdo em desconformidade com a CCT;

- Falta de Cotacdo de intervalo intrajornada e

_ Cometeu Erro aritmético de soma nas planihas no Médulo 02 - Encargos e

Beneficios Anuais, Mensais e Didrios.

ORPAS ORGANIZACAO PARANAENSE DE SEGURANCA LTDA
Cumpriu com todos os prazos legais e editalicios merecendo entdo, andlise de suas

razoes de recursos.

Resignou-se com os seguintes topicos:
- Requer efeito suspensivo com base no § 2° do arfigo 109 da Lei de Licitacoe
conforme Lei Federal 8.666/93;

- comentou a auséncia do Atestado de Capacidade Técnica;
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- Cotacdo do valor do Vale Alimentagdo em desconformidade com a CCT;
- Valores relativos ao Plano de Saude com cotacgdo inferior em valor e em
desconformidade com a CCT e

- Auséncia de cotacdo do intervalo infrajornada.

GENESY - VIGILANCIA E SEGURANCA PATRIMONIAL

Esta ora recorrente, manifestou a sua intencdo de recorrer de forma INTEMPESTIVA,
pois a apresentou no dia 14 de agosto de 2021 as 16:21. Acresca-se que apesar desta
intencdo veiculada, ndo protocolou o referido recurso.

8.1 Declarado o vencedor, qualquer licitante podera, em campo proprio do sistema de compras
eletrdnicas, manifestar imediata e motivadamente a intenga@o de recorrer, tendo o prazo de
03 (trés) dias Gteis (art 44 do Decreto n. 10.024/1 9) para apresentag@o das razdes de recurso,
fisicamente ou por meio eletronico.

ALCATEIA SEGURANCA LTDA
Esta ora recorrente apresentou Recurso, contudo, ndo se manifestou motivada-
mente no campo préprio no sistema eletrénico de compras, acerca desta intengdo,

com o que suas razdes ndo sdo conhecidas, pois sem aparo legal.

Il DAS CONTRARRAZOES OFERECIDAS PELA STONE SEGURANCA LTDA ME

Esta licitante/recorrida tomou ciéncia destes recursos acima comentados, no dia
18.08.21 e apresentou, de forma TEMPESTIVA, suas contrarrazdoes no dia 19.08.21,

argumentando:

Neste ato, esta CPL transcreve parcialmente as razoes oferecidas pela STONE em
sua peca processual, cujo texto € trasladado abaixo. Em seu procedimento de julgar,
esta CPL comungou as argumentagoes oferecidas por esta recorrida com as usa

conviccdes, conjungdo esta que ensejou decisdo justa e pertinente.

Veja-se o teor das razdes oferecidas pela recorrida em comento, que estdo abaixo

transladadas. Sdo elas, tépico a tépico:
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Atestado de Capacidade Técnica

a) Da empresa FEDRIGO, com 01 posto 24 horas de vigildncia armada e 01 posto de vigildncia
desarmada das 8h00 ds 18h00. Deste atestado, verifica-se que apenas o posto de 24 horas é armado,
em compatibilidade com o objeto licitado.

Outro ponto importante é gue o atestado refere-se a servicos prestados de outubro/2015 a 25/10/2016
(data do atestado).

b) Da empresa LETICIA PB OLIVEIRA, “curiosamente” com o mesmo descritivo dos servicos
prestados para a empresa FEDRIGO - com 01 posto 24 horas de vigildncia armada e 01 posto de
vigildncia desarmada das 8h00 as 18h00. Deste atestado, também se verifica gue apenas o posto de
24 horas é armado, em compatibilidade com o objeto licitado.

Neste atestado, os servicos teriam sido prestados de junho/2015 a 05/08/2016, data do atestado.
Somados estes dois atestados, referente a servicos prestados em periodo concomitante, a empresa

comprovou que prestou servigos de VIGILANCIA ARMADA em apenas 02 postos, quando o edital

exigia a comprovagio de guantidade compativel com a do objeto licitado.”

Nota-se que se trata de 2 postos com aproximadamente 44 horas semanais € os outros dois
itens de 2 postos 24 horas, a diferenga € que o quadro tras separadamente 0s postos 12x36 diurnos e
12x36 noturnos.

Os dois atestados mencionados acima pela RECORRENTE evidenciam e comprovam que a
CONTRARRAZOANTE claramente apresenta atestados compativeis quanto objeto, quantitativo e
prazos, vejamos:

O primeiro atestado (a) fornecido pela empresa FEDRIGO com 01 posto 24 horas de
vigilancia armada e 01 posto de vigildncia desarmada das 8h00 as 18h00, ou seja, desmembrando o
posto 24 horas nos moldes da licitagdo, temos 1 posto 44 horas, 1 posto 12x36 diurno e 1 posto 12x36
noturno, totalizando assim 03 (trés) postos.

Conforme pode ser verificado o mesmo acontece no atestado (b) fornecido pela empresa
LETICIA PB OLIVEIRA E CIA LTDA, ou seja, temos 1 posto 44 horas, 1 posto 12x36 diurno e 1
posto 12x36 noturno, totalizando assim mais (+) 03 (trés) postos.

¢) Da empresa ELETROSUL, apenas 01 dos postos é compativel com o objeto licitado — o posto no
“centro regional de Areia CRARE — sento todos os demais postos desarmados, imprestdveis para
comprovar servicos compativeis com o objeto da licitacdo.

Importante frisar_que, este atestado refere-se a servigos prestados no periodo de 01/11/2016 a
24/05/2019. data do atestado, ou seja, em periodo diferente do que comprovou os dois primeiros
atestados, impossibilitando a somatdria de atestados.

No entanto, mesmo que se somasse os atestados — o que ndo foi previsto em edital-, ainda assim
chegariamos a 03 postos ante a exigéncia de comprovagdo de 06 postos, conforme o comando do

item 1.4 do edital

Esta Pregoeira, julgadora das pegas processuais em comento, reviu sua posicao
de outrora e hoje submete-se inteiramente & mensagem disciplinadora da Portaria

387/2006 da Policia Federal.

Do mesmo modo, pode-se aplicar igual raciocinio quanto ao item quantitativo
mencionado no Edital, item 1.4 - Documentos de Qualificagdo Técnica. Neste item
pede-se a comprovagdo da aptiddo do licitante/apregoante para o desempenho

pertinente e compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o objefo da
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Julgadora como suficiente e exauriente a

apresentacdo de Atestado de Capacidade Técnica de Vigildncia, desconsiderando a

forma de exercicio desta vigilancia, armada ou ndo, bem como desconsidera a plena

exatidd@o ou correlacdo de quantidades de Postos a serem vigilados nestes Atestados.

Veja-se o teor desta referida Portaria, de importancia crucial aos deslinde deste tépico

recorrido, suficiente para reformar o juizo de convicgdo e de valor, diante da

mensagem veiculada na referida Portaria e nos Acérdgos do TCU de ns® 2.032/2020 e

2.696/19, mencionados & frente.

A Portaria n° 387 de 28/08/2006 / DPF - Departamento de Policia Federal (D.O.U.
01/09/2006) alterou e consolidou as normas aplicadas sobre seguranga privada, trazemos a luz desta

douta comissdo a redag@o pertinente:

“Art. 1° A presente portaria disciplina, em todo o territorio
nacional, as atividades de seguranca privada, armada ou
desarmada, desenvolvidas pelas empresas especializadas,
pelas que possuem servigo orgénico de seguranga e pelos
profissionais que nelas atuam, bem como regula a fiscaliza¢ao
dos planos de seguranga dos estabelecimentos financeiros. Art.
1° A presente portaria disciplina, em todo o territério nacional,
as atividades de seguranca privada, armada ou desarmada,
desenvolvidas pelas empresas especializadas, pelas que
possuem servigo organico de seguranga e pelos profissionais
que nelas atuam, bem como regula a fiscalizagdo dos planos
de seguranca dos estabelecimentos financeiros.

.)

§ 4° Sao consideradas atividades de seguranca privada:
(Incluido pela Portaria DPF n° 358 de 2009)

I - vigilancia patrimonial - atividade exercida dentro dos
limites dos estabelecimentos, urbanos ou rurais, publicos ou

privados, com a finalidade de garantir a incolumidade fisica
das pessoas e a integridade do patriménio no local, ou nos
eventos sociais; (Incluido pela Portaria DPF n° 358 de 2009)

O texto é claro e limpido pois toda empresa devidamente autorizada as atividades de seguranca
estdo aptas a exercer as atividades de vigilancia seja ela desarmada ou armada, verifica-se que as
empresas estdo autorizadas para a execucio de VIGILANCIA PATRIMONIAL, néo traz distingdo
da atividade armada ou desarmada, se fosse este o caso haveria outra legislagdo pertinente.

Outro fato é que o mesmo profissional alocado na execugdo dos servigos de vigilancia seja ela
ARMADA ou DESARMADA necessita obrigatoriamente realizar o curso de formagio conforme a
Portaria n° 387 de 28/08/2006, dito isto, faz-se claro que ndo devera haver qualquer distingdo relativas
a execugdo de postos armados os desarmados.
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Para corroborar com a tese acima, traremos algumas jurisprudéncias relativas ao tema sobre
apresentago de atestados de capacidade técnica, vejamos:

“Acérddo 2032/2020: Plenario, relator: Marcos Bemquerer

A limitacdo temporal de atestados para comprovacdo de
qualificagdo técnica em licitagdo promovida por empresa
estatal restringe o carater competitivo do certame, com afronta
ao art. 31 da Lei 13.303/2016.”

Este Acorddo é especifico para as empresas piiblicas (estatais), cujos editais apresentam algum
tipo de Limitagdo Temporal.

“Acérdio 2696/2019: Primeira Camara, relator: Bruno Dantas
E irregular a exigéncia de atestado de capacidade técnica com
quantitativo minimo superior a 50% do quantitativo de bens e
servios que se pretende contratar, exceto se houver
justificativa técnica plausivel.”

Alguns érgdos publicos estavam (e ainda estdo) exigindo que os Atestado de Capacidade
Técnica, seja de igual quantitativo ao Objeto licitado e as vezes com exigéncias superior a 100%, o
que afronta a legislagdo vigente.

Vale alimentagao

A fim de sanar quaisquer dividas relativas aos valores mencionados e descritos na composi¢ao
de custo desta CONTRARRAZOANTE nossa empresa prezando prela transparéncia de todos seus
atos praticados anexa a esta peca a planilha de custos devidamente atualizada ja constando a altera¢do
no tocante ao vale alimentagio.

O valor corrigido em questdo ndo tem grande impacto na composigdo de custo podendo muito
bem ser suprido por reservas da empresa bem como nos custos indiretos ¢ lucro.

A STONE SEGURANCA, expde que, despesas decorrentes da execugao do contrato que sao
de sua responsabilidade serdo suportados por ela sem direito a indenizagdes ou aumentos de valores,
salvo pelo reajuste anual contratual e do dissidio salarial e ainda como ja dito acima emite em
conjunto com a presente peca a planilha corroborando a total possibilidade de execugdo cumprindo
fielmente todos encargos trabalhistas, de modo que a RECORRENTE ndo deva prosperar em sua
argumentag¢ao.

Intrajornada

Contorme previsto em edital, a empresa ¢ exclusivamente responsavel para suas
responsabilidade trabalhistas , nfio podendo atribuir qualquer majoragdo ao entre contratante,
reafirmamos nosso compromisso € que o valor ofertado permanecera o mesmo, salvo nos casos em
que a forem convencionados novos valores na convengio coletiva de trabalho.
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Plano de Saude

“4 empresa recorrida fez previsio do valor de R$45,16 para cada vigilante para fazer frente ao gue
a CCT exige na cldusula 15% vejamos:

Na mesma forma do vale alimentacdo acima, os valores constantes da CCT eram vigentes para o
periodo de 01/02/2020 a 31/01/2021, sendo que a partir de 01/02/2021 os valores devem_ser
reajustados de acordo com a variagio do INPC, o qual foi estabelecido entre os sindicatos laboral
e patronal em 5,73%, elevando o valor da parte a ser suportada pela empresa para R$95.16.”

“Paragrafo quinto: as empresas fardo a inclusdo automatica do
trabalhador no referido convénio saude, ficando assegurado ao
mesmo o direito de ver-se excluido, cabendo exclusivamente
a este, se assim deliberar, requerer, por escrito, perante o seu
sindicato de classe. A exclusdo s6 se concretizard apds a
liquidag3o de eventuais débitos do trabalhador, por utilizagdo
de eventuais servicos até a data do seu requerimento de
exclusdo, e depois de comunicado do seu sindicato a empresa
empregadora, reafirmada a condigdo de que a exclusdo do
beneficio dependeré sempre de formal e expressa manifesta¢ao
do trabalhador perante a entidade sindical.”

Traduzindo o texto pode-se concluir claramente que fica a critério do colaborador optar pelo
beneficio de convénio saide ou ndo, como se trata de um beneficio optativo os valores a serem
apresentados podem ser baseados em média.

Corroborando ainda com a tese, temos fundamento legal onde fica constatado que a cobranga
desses valores por parte do sindicato é uma pratica ilegal, a empresa pode por direito liquido e certo
se eximir do pagamento direto ao sindicato do referido beneficio, ¢ contratar uma empresa
(diretamente) privada para prestar o beneficio, ainda acrescentamos que a CONTRARRAZOANTE
dispdes de convénio particular sem desconto salarial proporcional ao permitido na CLT e na CCT da
categoria, bem como o plano de saude ofertado supera em muito aos fornecidos pelo sindicato.

Segue em anexo a estd contrarrazdo o parecer ¢ toda fundamentagdo para a devida
comprovagio de que o valor inserido na planilha atende a todos requisitos e legislacdo pertinente,
sendo assim ndo deve prosperar o errdneo e precoce entendimento da RECORRENTE.

Médulo 2

Esta CONTRARRAZOANTE ao realizar a alteragdo da planilha reajustada desmembrou as
férias e 1/3 de férias em duas linhas, o que ocasionou na ndo somatoria o 1/3 de férias, todavia ja foi
devidamente corrigido na planilha anexa a esta pega, ndo havendo quaisquer motivos para que a
RECORRENTE prospere em seu recurso.

A empresa CONTRARRAZOANTE reafirma seu compromisso com todas verbas trabalhistas
e assume total responsabilidade para o pagamento de todas e quaisquer verbas de direito ao
trabalhador.

Repetimos “A STONE SEGURANCA, expde que, despesas decorrentes da execugdo do
contrato que sdo de sua responsabilidade serfio suportados por ela sem direito a indenizagdes ou
aumentos de valores, salvo pelo reajuste anual contratual e do dissidio salarial e ainda como ja dito
acima emite em conjunto com a presente pega a planilha corroborando a total possibilidade de
execucdo cumprindo fielmente todos encargos trabalhistas, de modo que a RECORRENTE néo deva
prosperar em sua argumentagao.
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IV- DA DECISAO

Trata-se o presente de Pregdo eletrénico promovido com o fim de promover a
Contratacéo de empresa especializada na prestagdo de servicos continuados de vigi-
lancia a serem prestados nas dependéncias da Unidade Atacadista da CEASA/PR de

Maringd, pelo periodo de 24 (vinte e quatro) meses.

Foram analisados todas as razdes e argumentos apresentados nos Recursos inter-
postos pelas empresas CEVIPA - CENTRAL DE VIGILANCIA PATRIMONIAL € ORPAS ORGA-
NIZACAO PARANAENSE DE SEGURANCA LTDA, bem como as contrarrazdes apresentadas
pela empresa STONE SEGURANCA LTDA ME, mereceram iguall tratamento.

Como dito pela recorrida nas razdes transladas acima, ela possui plena
condicdo de prestar os servicos pelo preco ofertado (R$ 53.932,26), uma vez que,
assume efetivamente todos os nus desta contratagdo. Comentou que o valor ofertado
na sessdo publica de apregoamento, estd condizente aos valores usualmente celebra-

dos no mercado e, portanto, factiveis e realizaveis.

Cumpre comentar que somente parte dos encargos sociais possui percentual es-
tabelecido na legislacdo vigente, sendo os demais basicamente provisdes de valores
com vistas a garantir o cumprimento dos direitos trabalhistas, caso os fatos geradores se

realizem.

A ocorréncia de situacdes geradoras do pagamento de direitos trabalhistas insa-
tisfeitos como no caso em comento, & por vezes incerta e varidvel, podendo a presta-
dora dos servicos se utilizar de referéncias préprias para provisionar valores suficientes
para garantir a perfeita execugdo contratual. Ha Acérddo do TCU da Unido, de aplica-

cdo lapidar, que é franscrito abaixo:
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Acérdao TCU n° 963/2004 - Plenario
()

52. Inicialmente, cabe esclarecer que aiguns dos elementos integrantes da
planilha de custos sdo varidveis, e dependem da caracteristica e estrutura de
custos de cada organizagéo. Outros sdo decorrentes de lei ou acordos
coletivos, sendo responsabilidade da licitante informé-los corretamente. Caso a
planilha apresentada pelo licitante esteja dissonante do previsto em lei, e
ainda assim, for considerada exegiiivel e aceita pela Administragéo, caberd
ao licitante suportar o 6nus do seu erro. (grifos nossos)

()
Voto do Ministro Relator

Desta forma, com a apresentacdo de nova Planiha de Custos propria da recorrida
STONE, corrigindo e observando a pertinéncia no mérito dos tépicos recorridos, estes
também analisados pelo Setor competente da CEASA/PR, afasta-se a hipbtese de des-

classificacd@o da recorrida e INDEFERE-SE o pedido neste sentido, das recorrentes.
DA DECISAO/DISPOSITIVO

Isto posto, esta Pregoeira conhece os Recursos das empresas CEVIPA - CENTRAL DE
VIGILANCIA PATRIMONIAL € ORPAS ORGANIZACAO PARANAENSE DE SEGURANCA LTDA
e no mérito, INDEFERE os pedidos de Desclassificagdo da licitante vencedora,

formulados.

A presente decisdo foi remetida a autoridade competente, que apds a detida
analise e reflexdo a subscreve em comum com a Pregoeira e Assessor Juridico,

convalidando esta decisdo.

Curitiba, 19 de agosto de 2021

arbosa
Pregoeira
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