i PROCESSO | 17.815.475-3

REFERENCIA PREGAO ELETRONICO 009/2021

!OBJETO ' Contratacdo de empresa espeCIollzodo na pres’rogoo de serv1<;os

RAZOES : IMPUGNAQAO AQO EDITAL

\IMPUGNANTE MAC VIGILANCIA E SEGURANCA PATRIMONIAL LTDA ME ] ‘
5o

‘continuados de vigildncia armada, a serem redlizados nas
idependenCIos da Unldode qucodnsto da CEASA/PR de Londrmo

FUNDAMENTAGAO LEGAL DA LICITACAO

A licitacdo e a contratacd@o dela decorrente sdo reguladas pelas condigoes
especificas e gerais do pregdo e pelo disposto nos demais anexos do Edital. Serd
regida pelas Leis Federais n.° 13.303/2016, n.° 10.520/2002, Decreto Federal
10.024/19, Lei Complementar n.° 123/2006, pelo Regulamento Interno de
Licitacdes, eventuais normas aplicveis e nas condigdes enunciadas neste Edital.

DA ADMISSIBILIDADE
A presente impugnagdo encontra-se TEMPESTIVA.

Texto extraido do edital Fls. 01

Qualquer cidadao ou licitante podera impugnar o ato convocatério em até 3 (trés) dias Uteis da |
data fixada para a realizagédo da sesséo publica do pregéo, podera ser realizada por forma
eletronica, pelo e-mail licitacaoceasa@ceasa.pr.gov.br ou por petigéo dirigida ou protocolada
no enderego constante no paragrafo acima, no setor de Licitagdo, cabendo ao pregoeiro
decidir sobre a impugnacdo no prazo de 2 (dois) dias Uteis. conforme o que determina o
paragrafo primeiro do artigo 24 do Decreto n.10.024/19.

No curso da licitacdo, os autos deste processo a disposicao dos interessados, no Setor de
Licitagao.

MAC VIGILANCIA E SEGURANGCA PATRIMONIAL LTDA - ME

Declara a impugnante que deverd ser suspensa a licitagdo, designar nova data,
reformular Edital com a correcdo do tépico impugnado.

Os tépicos impugnados sdo os seguintes:
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“5.4 Para fins de comprovagdo da capacidade técnica. a licitante devera comprovar
aptidao para o desempenho de atividades pertinentes e compativeis com o objeto deste Termo
de Referéncia, por meio da apresentagiio de Atestado(s) de Capacidade Téenica, fornecido
por pessoa juridica de direito publico ou privado, comprovando que a empresa licitante
desempenhou ou desempenha servigos de vigilancia compativeis com tal objeto.

5.5 Considerar-se-a como pertinente e compativel, em caracteristicas e quantidades,
com ofs) objeto(s) da presente licitagdo, a comprovagdo da prestagdo de servigos
terceirizados, por meio de atestados, cujo somatério corresponda a 50% (cinquenta por cento)
do correspondente ao quantitativo de vigilantes a serem contratados para um periodo de 24
(vinte e quatro) meses. observados os quantitativos mencionados no Termo de Referéncia.”

O Edital Pregio Eletronico n® 009/2021. destaca de inicio as leis que regulamenta a
presente licitagiio. sendo elas: Leis Federais n.° 13.303/16. n. 10.520/02, Decreto Federal
n.° 10.024/19 e pelo Regulamento Interno de Licitagdes.

/

Mas em nenhuma delas ha a previsdo de periodo quantitativo de meses/anos referente a

qualificagdo técnica. vejamos a seguir:

L=

O Reeulamento Interno de Licitacdes do Ceasa/PR. n® 711/18. dispde que segue a
reeulamentagio da Lei Federal n® 13.303/2016.

As Lei Federal n® 13.303/2016. n.° 10.520/02. Decreto Federal n.® 10.024/19, todas clas
utilizam e possui embasamento dentro da Lei n® 8.666/1993. sendo usada como premissa.
E observando todas as referidas leis contidas no Edital, ndo ¢ localizado nenhum topico

onde cita sobre a periocidade dos atestados técnicos.

Portanto. deve-se considerar a priori a Lei n® 8.666/1993. onde a mesma ¢ utilizada para
a criacdo das demais leis.

A Lei n® 8.666/93. ¢ explicita:
“Art. 30. A documentagdo relativa a qualificagdo téenica limitar-se-a a:
I - registro ou inscri¢do na entidade profissional competente;

Il - comprovagio de aptidao para desempenho de atividade pertinente ¢ compativel
em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da licitagdo. ¢ indicacdo das
instalagdes e do aparelhamento e do pessoal téenicos adequados ¢ disponiveis para
a realizagio do objeto da licitagio, bem como da qualificagdo de cada um dos
membros da equipe técnica que se responsabilizard pelos trabalhos:

111 - comprovagao, fornecida pelo orgio licitante, de que recebeu os documentos, e,
quando exigido, de que tomou conhecimento de todas as informagoes ¢ das
condicdes locais para o cumprimento das obrigagdes objeto da licitagao:
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O TCI/MG se manifestou contrario a exigéncia. como veremos a dentincia n® 812.442:

“1. Edital de licitagdo ndo pode conter exigéneia de qualificagdo técnica que nao
seja indispensavel & garantia do cumprimento das obrigagdes contratuais e que
ndo esteja prevista em lei. (...) 3. A exigéncia de experiéncia anterior na
execugao de objeto idéntico ao licitado s6 e possivel se houver justificativa
razoavel ¢ se ndo ofender o principio da competitividade. nem prejudicar a
obtengio da proposta mais vantajosa™.

Deve apenas ser exigidos itens imprescindiveis ao cumprimento da obrigagéo, permitindo
a chance de demais empresas participar, assegurando o tratamento isondmico no ambito
do direito.

Revista do Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais. Belo Horizonte: Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais, v 82.n
I, p. 138-165_ jan./lev /mar. 2012, sec¢do Pareceres e Decisoes.

DECISAO

Temse que a empresa impugnante apresentou sua  Impugnagdo
TEMPESTIVAMENTE, contudo fundamentou seu direito no artigo 18 do Decreto
5450/2005, o qual encontra-se revogado e também no contido na Lei 8.666/93, a
qual o presente Edital ndo estd fundamentado.

Porém, a empresa impugnante citou o item do Edital que normatiza critérios a
serem observados para realizagdo de impugnacdo ao Edital, e tao somente por
este motivo, essa pregoeira com base no Artigo 17, inciso Il do Decreto Federal n°
10.024/2019 o qual atribui ao pregoeiro receber, examinar e decidir as
impugnacdes e os pedidos de esclarecimentos ao edital € aos anexos, além de
poder requisitar subsidios formais aos responsdveis pela elaboracdo desses
documentos, passa a analisar os fatos que originaram a impugnagado.

Importante ressaltar que em 30 de junho de 2016, o estatuto juridico da empresa
pUblica, da sociedade de economia mista e de suas subsididrias passam a utilizar
a Lei 13.303/2016 como reguladora das licitagcoes.

Faz-se necessdrio esclarecer que a Ceasa/Pr € uma empresa de economia mista
e estd sujeita ao disposto na Lei 13.303/2016 — Lei das Estatais a qual em seu Titulo
Il — Capitulo |, estabelece critérios préprios para contragdo através de licitagdo.

Vejamos o que diz a Lei 13.303/201 6, acerca do assunto:

Art. 58. A habilitacdo serd apreciada exclusivamente a partir dos seguintes
par&metros:

| - Exigéncia da apresentacdo de documentos aptos a comprovar d
possibilidade da aquisicdo de direitos e da contracdo de obrigagdes por parte
do licitante;
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I - qualificagdo técnica, restrita a parcelas do objeto fécnica ou
economicamente relevantes, de acordo com par@metros estabelecidos de
forma expressa no instrumento convocatorio;

Il - capacidade econdmica e financeira;

IV - recolhimento de quantia a titulo de adiantamento, tratando-se de licitacoes
em que se utilize como critério de julgamento a maior oferta de preco.

A Ceasa/Pr, empresa de economia mista exige apenas 50% dos quantitativos de
vigilantes descritos em Edital e apenas enfatiza o periodo de contatagdo.

A impugnante fundamenta sua impugnagcdo com base na Lei n° 8.666/93,
menciona manifestacdo do TCE/MG com base também na Lei n° 8.666/93.

Embora, seja impossivel decidir a impugnagao pautada em uma Lei que ndo faz
parte do Edital, ou seja, a Lei 8.666/93, a prépria impugnante menciona em sua
impugnacdo o artigo 30, inciso Il da Lei 8.666/93 (Il - comprovagdo de aptiddo
para desempenho de atividade pertinente e compativel em caracteristicas,
quantidades e prazos com o objeto da licitagdo), sendo assim, ndo vejo
nenhuma irregularidade.

Diante do exposto a andlise do pedido apresentado pela Empresa MAC

VIGILANCIA E SEGURANCA PATRIMONIAL LTDA - ME, conheco a impugnacado e
no mérito INDEFIRO, nos termos da legislagdo pertinente.

Curitiba, 23 de dezembro de 2021

Pregoeira — CEASA/
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