ILUSTRiISSIMO SENHOR PREGOEIRO DA LICITACAO DA CENTRAIS DE
ABASTECIMENTO DO PARANA S.A. - CEASA/PR- PARANA

MAC VIGILANCIA E SEGURANCA PATRIMONIAL LTDA - ME, pessoa juridica
de direito privado, com enderego na Rua Sao Vicente, n. 449, Jardim Palmares, localizada
na cidade de Londrina, Estado do Parand, inscrita sob o CNPJ n. 15.562.375/0001-12,
neste ato representado pela sua proprietaria e advogada, MERIEN STEFANI KING,
brasileira, inscrita na OAB-PR sob o n° 72.592, legalmente constituida na forma na forma
dos seus atos constitutivos, atuando em causa propria, vem, respeitosamente, a presenga
de Vossa Senhoria e digna Equipe de Apoio, tempestivamente, com fundamento no
Artigo 41, § 1° e § 2° da Lei n° 8.666/1993 e item do Edital do Pregdo Eletronico n°
009/2021, interpor

IMPUGNACAO AO EDITAL

Pelos fatos e fundamentos juridicos adiante expostos, nos termos que passa a expor € ao
final requerer:

1. DA ADMISSIBILIDADE DA IMPUGNACAO

O Artigo 41 da Lei de Licitagdes — Lei n° 8.666/1993 prevé em seu § 1° o prazo legal e
os legitimados para interposi¢do da impugnagéo ao edital:

Art. 41, § 1° Qualquer cidaddo é parte legitima para impugnar edital de
licitagdo por irregularidade na aplicacdo desta Lei, devendo protocolar o
pedido até 5 (cinco) dias tuteis antes da data fixada para a abertura dos
envelopes de habilitagdo, devendo a Administragdo julgar e responder a
impugnagdo em até 3 trés dias uteis, sem prejuizo da faculdade prevista
no § 1°do art. 113.

O Decreto 5.450/2005 que regulamenta o pregéo eletronico dispde que:

Art. 18. Até dois dias uteis antes da data fixada para abertura da sessdo
publica, qualquer pessoa podera impugnar o ato convocatério do pregéo,
na forma eletrdnica.

Conforme determinou o edital convocatorio:

“Qualquer cidaddo ou licitante poderd impugnar o ato convocatorio em até 3 (trés)
dias uteis da data fixada para a realizacdo da sessdo publica do pregdo, que podera ser
realizada na forma eletronica, pelo e-mail licitacaoceasa@ceasa.pr.gov.br ou por peti¢do
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dirigida ou protocolada no endereco constante no paragrafo acima, no setor de Licitagdo.
Cabera ao Pregoeiro decidir sobre a impugnacdo no prazo de 2 (dois) dias uteis, conforme
o que determina o paragrafo primeiro do artigo 24 do Decreto n.10.024/19.”

A presente impugnagao foi apresentada no dia 22/12/2021.

Logo, a impugnante ndo s6 é parte legitima para o ato, como também o pratica
tempestivamente.

De toda sorte, é poder-dever do Administrador Publico conhecer e rever, de oficio,
aqueles atos administrativos que afrontem a legislagdo patria, eis que a existéncia de
ilegalidades nestes atos, caso ndo sejam sanadas em tempo habil, fatalmente ensejardo no
fracasso do certame licitatdrio, seja por macular todas suas fases sucessivas, seja por eivar
o proprio contrato dela decorrente de nulidade, causando enormes prejuizos a
Administrag@o Publica, o que no é admissivel.

Portanto, a presente impugnacdo devera ser recebida pelo Pregoeiro Oficial e sua equipe
de apoio para que, na forma da lei, seja admitida, processada e, ao final, julgada
procedente, nos termos do requerimento.

2. DOS FATOS
A impugnante atua ha mais de 9 anos no ramo de Vigilancia Armada.

Tendo em vista sua envergadura e capacidade logistica no mercado de vigilancia, a
impugnante tomou conhecimento da publicacdo do Edital do Pregdo Eletronico n°
009/2021 a ser realizado pela CENTRAIS DE ABASTECIMENTO DO PARANA S.A
— CEASA/PR (representado neste ato por seu Pregoeiro Oficial) com data prevista para a
realizacdo no dia 27/12/2021, as 9:30 horas.

O referido pregéo tem por objeto a contratagdo de empresa especializada na prestag@o de
servigos continuados de vigilancia armada, a serem realizados nas dependéncias da
Unidade Atacadista da CEASA/PR de Londrina, obedecidas as condi¢des especificas
deste Edital e do Termo de Referéncia.

Logo, o objeto da presente contratag@o encontra-se nos exatos termos do objeto social da
impugnante, que ja atua nacionalmente nestas condigdes.

Porém, no transcurso da leitura do edital, o mesmo exige no Anexo V, subitens:

MAC VIGILANGIA E SEGURANCA PATRIMONIAL LTDA.
Rua S3o Vicente n°® 449 - Jardim Palmares
Londrina — Parana
(43) 3322-8810



“5.4 Para fins de comprovagdo da capacidade técnica, a licitante devera comprovar
aptiddo para o desempenho de atividades pertinentes e compativeis com o objeto deste Termo
de Referéncia, por meio da apresentagdo de Atestado(s) de Capacidade Técnica, fornecido
por pessoa juridica de direito publico ou privado, comprovando que a empresa licitante
desempenhou ou desempenha servigos de vigilancia compativeis com tal objeto.

5.5 Considerar-se-4 como pertinente e compativel, em caracteristicas e quantidades,
com o(s) objeto(s) da presente licitagdo, a comprovagdo da prestagdo de servigos
terceirizados, por meio de atestados, cujo somatdrio corresponda a 50% (cinquenta por cento)
do correspondente ao quantitativo de vigilantes a serem contratados para um periodo de 24

in tro) m , observados os quantitativos mencionados no Termo de Referéncia.”

Sendo ilegal a exigéncia de periodicidade, ou seja, o lapso de tempo de comprovagdo de
atuac@o no ramo, restando prejuizos ao certame licitatério.

3. DO DIREITO

O Edital Pregdo Eletronico n® 009/2021, destaca de inicio as leis que regulamenta a
presente licitacdo, sendo elas: Leis Federais n.° 13.303/16, n.° 10.520/02, Decreto Federal
n.° 10.024/19 e pelo Regulamento Interno de Licitagdes.

Mas em nenhuma delas ha a previs@o de periodo quantitativo de meses/anos referente a
qualificacéo técnica, vejamos a seguir:

O Regulamento Interno de Licitacdes do Ceasa/PR, n° 711/18, dispde que segue a
regulamentagdo da Lei Federal n® 13.303/2016.

As Lei Federal n° 13.303/2016, n.° 10.520/02, Decreto Federal n.° 10.024/19, todas elas
utilizam e possui embasamento dentro da Lei n® 8.666/1993, sendo usada como premissa.

E observando todas as referidas leis contidas no Edital, ndo € localizado nenhum tépico
onde cita sobre a periocidade dos atestados técnicos.

Portanto, deve-se considerar a priori a Lei n® 8.666/1993, onde a mesma ¢ utilizada para
a criagdo das demais leis.

O artigo 37, XXI da Constituigdo da Republica dispde que:

Art. 37- XXI: A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Unifio, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

(..)
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XXI - ressalvados os casos especificados na legislacgo, as obras, servigos,
compras e alienagdes serdo contratados mediante processo de licitagdo
publica que assegure igualdade de condi¢des a todos os concorrentes,
com clausulas que estabelecam obrigacdes de pagamento, mantidas as
condicles efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente
permitira as exigéncias de qualificagdo técnica e econdmica
indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigacdes.

A norma ¢ de sede constitucional e estabelece que o0 Administrador Publico, ao promover
procedimentos de licitacdo para a contratagdo de obras, servigos, compras e alienagdes,
somente podera exigir dos licitantes em edital aquelas qualifica¢des técnicas e economica
que sejam estritamente indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigac¢des, sob
pena de violagéo ao principio da igualdade.

E o edital ao afirmar a exigéncia de comprovacdo de prestagao de servigos de no minimo
24 meses, viola o ordenamento juridico, ¢ incumbe primeiramente a& impugnante
demonstrar de forma cabal que ¢ possivel executar, com perfei¢do, as obrigagdes objeto
do presente certame sem que essas condi¢des estejam preenchidas. Vejamos.

A impugnante ¢ uma empresa bem-sucedida no mercado, possuindo diversos contratos
tanto com a Administragdo Publica, quanto a Administracdo Privada, possuindo grande
experiencia no ramo, tendo capacidade para cumprimento com éxito do objeto licitatdrio.

A Lein® 8.666/93, ¢ explicita:
“Art. 30. A documentacgdo relativa a qualifica¢do técnica limitar-se-4 a:
I - registro ou inscrigdo na entidade profissional competente;

II - comprovagio de aptiddo para desempenho de atividade pertinente e compativel
em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da licitagdo, e indicacdo das
instala¢des e do aparelhamento e do pessoal técnicos adequados e disponiveis para
a realizagdo do objeto da licitagdo, bem como da qualificagdo de cada um dos
membros da equipe técnica que se responsabilizara pelos trabalhos;

III - comprovagao, fornecida pelo 6rgéo licitante, de que recebeu os documentos, e,
quando exigido, de que tomou conhecimento de todas as informagdes e das
condi¢des locais para o cumprimento das obriga¢des objeto da licitagio;

IV - prova de atendimento de requisitos previstos em lei especial, quando for o caso.
§ 1o A comprovacdo de aptiddo referida no inciso Il do "caput" deste artigo, no caso
das licitagdes pertinentes a obras e servigos, sera feita por atestados fornecidos por
pessoas juridicas de direito publico ou privado, devidamente registrados nas
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entidades profissionais competentes, limitadas as exigéncias a: (Redagio dada pela
Lei n® 8.883, de 1994)

I - capacitagdo técnico-profissional: comprovacdo do licitante de possuir em seu
quadro permanente, na data prevista para entrega da proposta, profissional de nivel
superior ou outro devidamente reconhecido pela entidade competente, detentor de
atestado de responsabilidade técnica por execu¢do de obra ou servigo de
caracteristicas semelhantes, limitadas estas exclusivamente as parcelas de maior
relevancia e valor significativo do objeto da licitacdo, vedadas as exigéncias de
quantidades minimas ou prazos maximos; (Incluido pela Lei n® 8.883, de 1994)

§ 20 As parcelas de maior relevancia técnica e de valor significativo, mencionadas
no paragrafo anterior, serfo definidas no instrumento convocatdrio. (Redagdo dada
pela Lei n° 8.883, de 1994)

§ 30 Sera sempre admitida a comprovagdo de aptiddo através de certiddes ou
atestados de obras ou servicos similares de complexidade tecnoldgica e operacional

equivalente ou superior.

Resta comprovado a ilegalidade da exigéncia de prazo minimo de prestacdo de servigos, além de
ferir o principio da isonomia e principio da igualdade.

Restringe as empresas de participar devido ao prazo minimo estabelecido em edital, e como
ressalva ndo ha justificativa para tal exigéncia.

A lei é clara, e afirma que apenas o certificado técnico contendo a comprovacdo de
prestacdo/execucdo de servigos iguais ou similares ao objeto da licitagdo, atendendo as
caracteristicas e especificagdes técnicas ja se torna valido como qualificagio técnica.

Conforme a CF/88, art. 37, inciso XXI:

“ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servigos, compras e
alienagdes serdo contratados mediante processo de licitagdo publica que
assegure igualdade de condigdes a todos os concorrentes, com clausulas que
estabelecam obrigagdes de pagamento, mantidas as condigdes efetivas da
proposta, nos termos da lei, 0 qual somente permitird as exigéncias de
qualificacdio técnica e econdmica indispensdveis & garantia do cumprimento
das obrigacdes”.
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O presente fere os principios que norteiam o direito, restringindo diversas empresas de
participar devido a sua exigéncia de periodo minimo de prestacdo de servigos, ou seja,
excluindo empresas que seriam capazes de atender as necessidades do referido Orgao.

O TCE/MG se manifestou contrario & exigéncia, como veremos a dentincia n® 812.442:

“1. Edital de licitacdo ndo pode conter exigéncia de qualificacdo técnica que néo
seja indispensavel a garantia do cumprimento das obrigagdes contratuais e que
ndo esteja prevista em lei. (...) 3. A exigéncia de experiéncia anterior na
execucdo de objeto idéntico ao licitado s6 e possivel se houver justificativa
razoavel e se ndo ofender o principio da competitividade, nem prejudicar a
obtencdo da proposta mais vantajosa”.

Deve apenas ser exigidos itens imprescindiveis ao cumprimento da obrigac¢éo, permitindo
a chance de demais empresas participar, assegurando o tratamento isonomico no ambito
do direito.

Revista do Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais, Belo Horizonte: Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais, v.82, n.
1, p. 158-165, jan./fev./mar. 2012, se¢do Pareceres e Decisdes.

4. DOS PEDIDOS
Pelos motivos ditos acima, vem por meio deste, requerer:

a) A suspensdo do presente edital.
b) Nova data de abertura do certame.
¢) Reformulagéo do edital e corregdo do tépico impugnado.

d) Caso n#o seja este o entendimento de Vossa Senhoria, requer desde logo, que seja a presente
Impugnacdo submetida a apreciacdo da Autoridade Superior competente, para que delibere
sobre seus termos, conforme legislagdo em vigor.

Assim, por ser justo e totalmente razoavel, espera-se por um parecer favoravel quanto apretensio
requerida.

Londrina, 22 de dezembro de 2021.

Cordialmente,

MAC VIGILANCIA E SEGURANCA PATRIMONIAL LTDA-EPP
Meérien Stefani King
OAB/PR 72.592
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