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ADVOGADOS

AO PREGOEIRO/COMISSAO DE LICITACOES DO CEASA/PR - CENTRAIS DE
ABASTECIMENTO DO PARANA S A,

Pregao Presencial n° 10/2022

HIDROLOGICA RESEARCH ASSOCIATES - ENGENHARIA E
MEIO AMBIENTE LTDA, pessoa juridica de direito privado, inscrito no
CNPJ n° 32.303.260/0001-22, sediada na Rua Pedro Alvares Cabral,
463 Sala 04, Coral, CEP 88523-350, Lages (SC), por seu socio
administrador e advogados devidamente constituidos, vem perante
Vossa Senhoria, apresentar IMPUGNACAO AO EDITAL, conforme
abaixo transcritos os fatos e fundamentos.

1. DOS FATOS

A HIDROLOGICA RESEARCH ASSOCIATES - ENGENHARIA E MEIO AMBIENTE
LTDA, interessada em participar da licitacao Pregao Presencial n° 10/2022 que tem por objeto
Contratacao de servico técnico especializado para elaboracdo de Plano de Gerenciamento de
Residuos Solidos - PGRS para os permissionarios da Centrais De Abastecimento do Parana -
CEASA/PR, em conformidade com a legislagéo sanitaria e ambiental pertinente , analisou as
previsdes do edital encontrando 0s vicios a seguir expostos:

1.1. DA NECESSIDADE DE ALTERAGAO DE EXIGENCIA DE QUALIFICACAO TECNICA

A Constituicao Federal estabelece em seu artigo 37, XXI, dentre outras condigdes,
que somente serao permitidas as exigéncias de qualificagao técnica e econdmica indispensaveis
a garantia do cumprimento das obrigagées:

Art. 37. A administracao publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e,
também, ao seguinte:

[]

XXI - ressalvados 0s casos especificados na legislagcao, as obras, servigos,
compras € alienagdes serao contratados mediante processo de licitagao publica
que assegure igualdade de condi¢des a todos 0s concorrentes, com clausulas
que estabelecam obriga¢des de pagamento, mantidas as condi¢des efetivas da
proposta, nos termos da lei, o _qual somente permitird as exigéncias de
qualificagéo técnica e econémica indispensaveis a garantia do cumprimento das
obrigacdes. (Grifo nosso)
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O edital tem a seguinte exigéncia:

FASE 1- DIAGNOSTICO: Obrigatoriedade de visita técnica presencial na
CEASA/PR para elaboracao de diagnostico da situagao atual, inclusive, com a
entrega de relatorio técnico e fotografico de visita; Endereco: RODOVIA BR 116
- Km 10, N° 22881, CEP 81690-500 - Curitiba - Parana -Brasil

3.3 Termo de vistoria, firmada pela licitante, por intermédio de seu responsavel
técnico ou representante legal, que vistoriou previamente o local da obra objeto
desta licitagdo, vistado pelo Gerente local da licitante (conforme Anexo VIII), a
ser incluido no envelope “B”, sendo que a sua auséncia, ou inobservancia no
preenchimento inabilitara a licitante;

Note-se que ha a exigéncia de visita prévia ao local do objeto da licitagdo, como
requisito de habilitacdo, porém tal requisito ndo se enquadra como exigéncia de qualificacao
técnica.

Nao de outro modo, a Lei de Licitagdes n® 8.666/1993 que regulamenta o artigo
acima citado, estabelece no artigo 30 quais as documentagdes que devem ser exigidas relativas
a qualificacao técnica, limitando-se a:

| - registro ou inscricao na entidade profissional competente;

Il - comprovagcao de aptidao para desempenho de atividade pertinente e
compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da licitacao,
e indicacdo das instalacbes e do aparelhamento e do pessoal técnico
adequados e disponiveis para a realizagao do objeto da licitagdo, bem como da
qualificacdo de cada um dos membros da equipe técnica que se
responsabilizara pelos trabalhos;

Il - comprovacao, fornecida pelo 6rgao licitante, de que recebeu os
documentos, €, quando exigido, de que tomou conhecimento de todas as
informacdes e das condi¢des locais para o cumprimento das obrigagdes objeto
da licitagao;

IV - prova de atendimento de requisitos previstos em lei especial, quando for o
caso.

Nesse sentido, é a jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Uni&o:

Tais exigéncias, sejam elas de carater técnico-profissional ou técnico-
operacional, nao podem ser desarrazoadas a ponto de comprometer o carater
competitivo do certame, devendo tdo-somente constituir garantia minima
suficiente de que o futuro contratado detém capacidade de cumprir com as
obrigacdes contratuais. Tais exigéncias (sic) ser sempre devidamente
fundamentadas, de forma que fiquem demonstradas inequivocamente sua
imprescindibilidade e pertinéncia em relagao ao objeto licitado. (TCU, Acordao
1942/2009- Plenario) (Grifo nosso)

No certame licitatorio, os documentos que podem ser exigidos quanto a
habilitagao juridica, qualificagcdo técnica, qualificagdo econdmico-financeira,
regularidade fiscal e prova de cumprimento do disposto no inciso XXXIII do art.
7° da Constituicao Federal estdo adstritos aqueles previstos nos artigos 27 a 31
da Lei n° 8.666/1993. O edital de licitagdo somente podera exigir qualificacdes
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técnicas e conémicas que sejam indispensaveis a garantia do cumprimento da
obrigacéo. (TC 008.109/2008-3 — Plenéario)

Quanto a exigéncia em apreco, a Lei n° 8.666/1993 ¢é cristalina ao dispor quanto as
condutas vedadas aos agentes publicos, dentre elas “admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos
de convocacgao, clausulas ou condigbes que comprometam, restrinjam ou frustrem o seu carater
competitivo [...] ou de qualquer outra circunstancia impertinente ou irrelevante para o especifico
objeto do contrato, ressalvado o disposto nos §§ 50 a 12 deste artigo € no art. 3o da Leino 8.248,
de 23 de outubro de 1991” (Art. 3°, inciso I).

1.2. DA ILEGALIDADE NA EXIGENCIA DE VISTORIA

Conforme as clausulas citadas acima, o edital exige vistoria obrigatéria. O Tribunal
de Contas da Unido tem entendimento que € ilegal exigir vistoria obrigatoria (sem possibilidade
de substituicdo por declaragdo de conhecimento), horario pré-determinado para vistoria € que
seja realizada pelo responsavel técnico, veja-se:

A marcagao da visita técnica num unico e restrito horario comprometem o
carater competitivo do procedimento licitatério. (Acordao 3797/2012-Segunda
Cémara | Relator: MARCOS BEMQUERER)

A vistoria ao local das obras somente deve ser exigida quando for imprescindivel
ao cumprimento adequado das obrigagcdes contratuais, o que deve ser
justificado e demonstrado pela Administragdo no processo de licitagao, devendo
o edital prever a possibilidade de substituicao do atestado de visita técnica por
declaracao do responsavel técnico de que possui pleno conhecimento do
objeto. Sendo imprescindivel a visita técnica, restringe a competitividade a
exigéncia de sua realizagao somente pelo responsavel técnico da licitante ou em
Unica data. (Acordao 1447/2015-Plenario | Relator: AUGUSTO SHERMAN)

Nos casos em que a Administragao considerar indispensavel a realizacdo de
visita técnica por parte dos licitantes, sédo irregulares, em regra, as seguintes
condicionantes: (i) que a vistoria seja realizada pelo responsavel técnico pela
execucgao da obra; (ii) a exigéncia de cadastramento prévio do responsavel pela
realizagcdo da visita; (iii) o estabelecimento de vistoria simultdnea mediante
fixagdo de data e horario Unicos. (Acordao 7137/2015-Primeira Cémara |
Relator: BENJAMIN ZYMLER)

A exigéncia de que a visita técnica seja realizada exclusivamente pelo
responsavel técnico da empresa licitante nao encontra respaldo na Lei
8.666/1993, além de configurar restricdo indevida a competitividade do
certame. Sendo necessaria, a vistoria técnica pode ser feita por preposto da
licitante ou até mesmo ser terceirizada para profissional competente. (Acérdao
4991/2017-Primeira Camara | Relator: WEDER DE OLIVEIRA)

Em caso de exigéncia de visita técnica, a Administragdo deve possibilitar a
apresentacao de declaragao do licitante de que possui pleno conhecimento do
local da prestacao dos servicos a serem contratados. Caso a vistoria do local
seja imprescindivel, essa obrigagdo deve ser devidamente fundamentada.
(Acordao 2939/2018-Plenério | Relator: JOSE MUCIO MONTEIRO)

tiago.sandi@sandieoliveira.adv.br (49) 3512.0149
bruna.oliveira@sandiecliveira.adv.br (49) 991442670
www.sandieoliveira.adv.br (49) 999373829

Av. Dom Pedro Il, 829 - 1° andar, Sala 01
Sao Cristévao - CEP 88509-216, Lages/SC



\

N\
SANDI & OLIVEIRA

ADVOGADOS
Assim, se mostra desarrazoada a exigéncia de vistoria, sendo adequado nesse caso
a aceitacao de declaracao de responsabilidade.

Desta forma faz-se necessaria a alteragao do edital para se adequar a jurisprudéncia
do Tribunal de Contas da Uniao.

2. DA NECESSIDADE DE JULGAMENTO DO MERITO DA IMPUGNACAO MESMO QUE SEJA
CONSIDERADA INTEMPESTIVA

Caso a presente impugnacao seja considerada intempestiva seu mérito ainda deve
ser julgado, veja-se o entendimento da doutrina especializada:

De acordo com o art. 49 da Lei no 8.666 (BRASIL, 1993), a autoridade
competente para a aprovagao do procedimento podera revogar a licitagao por
razdes de interesse publico decorrente de fato superveniente devidamente
comprovado, pertinente e suficiente para justificar tal conduta, devendo anula-
la por ilegalidade, de oficio ou por provocacgéo de terceiros, mediante parecer
escrito e devidamente fundamentado.

Assim, a anulagao decorre da existéncia de um vicio de legalidade, ao passo
que a revogacao se da no ambito da discricionariedade administrativa, por
razdes de conveniéncia e oportunidade, e desde que haja motivo superveniente
devidamente comprovado e pertinente. Observe-se que, tanto a anulagao
quanto a revogacgao poderao ocorrer no curso do procedimento licitatorio.
Dessa forma, no caso especifico da anulacao, diante da constatacao de um vicio
de legalidade, por forga do art. 49 da Lei no 8.666 e do art. 53 da Lei no 9.784
(BRASIL, 1993, 1999a), a Administracao devera realizar a anulagao, porquanto
se trata de um poder-dever (BRASIL, 1969b).

Quando nao partir de oficio da prépria Administracado, a constata¢do do vicio de
legalidade podera ser motivada mediante provocagédo de terceiros, nao
necessariamente participantes do processo licitatorio. Ademais, por se tratar de
questdo de ordem publica, a provocagao da analise do vicio de legalidade por
qualquer cidaddo n&o esta sujeita a preclusdo. Desse modo, quanto ao vicio de
legalidade, a Administragao devera, ao menos, apreciar eventuais alegacoes
advindas de cidaddos ou licitantes independentemente do prazo, seja na
oportunidade da impugnacao, seja durante a realizacdo do certame. Frise-se:
qualquer alegagao de vicio de legalidade relativo ao ato convocatorio ou mesmo
aos atos praticados durante a licitagcao devera ser apreciada pela Administracao,
ainda que formulada por cidaddo que nao seja licitante. Assim, mesmo que seja
intempestiva a impugnagao, a comissao de licitagdo ou o0 pregoeiro devem
avaliar se a pec¢a apresenta algum apontamento de ilegalidade nas disposi¢oes
do edital.

Com efeito, em termos processuais, diante da inexisténcia de preclusdo da
alegacdo da matéria, 0 mais adequado é que o pregoeiro aprecie a impugnagao,
néo a conhecendo por auséncia do pressuposto da tempestividade, mas, em
razdo da autotutela da Administragéo, analisar de oficio o mérito concernente a
eventual ilicitude nas exigéncias editalicias. (grifou-se) (Amorim, Victor Aguiar
Jardim de), LicitacOes e contratos administrativos: teoria e jurisprudéncia / Victor
Aguiar Jardim de Amorim. — Brasilia : Senado Federal, Coordenagao de Edi¢cdes
Técnicas, 2017 pgs.89 e 90)
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Desta forma, caso a Administracdo entenda que a impugnagao € intempestiva,
devera ndo a conhecer e mesmo assim julgar o mérito.

3. DOS PEDIDOS

Por todo o exposto, requer-se:

1) O recebimento da presente impugnagao, julgando-a procedente e alterando as
previsdes do edital.

2) Que seja comunicado o julgamento obrigatoriamente pelos e-mails
tiago.sandi@sandieoliveira.adv.br, bruna.oliveira@sandieoliveira.adv.br e
contato@sandieoliveira.adv.br, sob pena de nulidade.

Nestes termos, pede deferimento.

Lages (SC), 12 de julho de 2022.

: "
/ Tiago/féandi %ﬂ Oliveira

OAB/SC 35.917 OAB/SC 42.633
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