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A

CENTRAIS DE ABASTECIMENTO DO PARANA S.A. - CEASA/PR
A/C Sr. Pregoeiro

Ref.: Pregdo Eletronico 03/2022

ATHENAS AUTOMACﬁO LTDA, licitante no certame em referéncia, vem, respeitosamente, com

amparo no art. 109 da Lei 8666/93, interpor
RECURSO ADMINISTRATIVO
pelo que passa a expor, deduzir e requerer a seguir:

1. PRELIMINAR - A VINCULACAO DOS LICITANTES AS CONDICOES PRE-ESTABELECIDAS NO ATO

CONVOCATORIO E A LEGISLACAO INCIDENTE COMO CONDICAO AO JULGAMENTO

ISsonéMiIcO.

O principio da vinculacdo dos licitantes as regras editalicias alinhadas a legislacdo, obriga o
cumprimento estrito das mesmas, sob pena de seu afastamento do certame. Assim, as

comprovacoes documentais exigidas em Edital sdo da maior relevincia ao tratamento equanime

dos interessados e serve de pardmetro técnico-legal aos julgadores. A proposta da licitante

DATEN TECNOLOGIA LTDA, no LOTE 1, ndo encontra respaldo legal diante de um procedimento

formal como é o licitatdrio.

Como adiante veremos, essa concorrente deixou de atender relevantes exigéncias editalicia

legal. Em fungdo disso deve ser afastada do competitdrio.

O indispensavel tratamento igualitdrio dos concorrentes repele a criacdao de desigualdade

injustificada decorrente da igualacdo dos desiqguais. 1sso ocorre quando o julgamento coloca

lado a lado licitante cumpridor das regras e outro descumpridor - aqui sobressai o julgamento

anti-isond6mico dos contendores produzido pelo julgamento - e nessa condicdo, ILEGAL.

Assim, o julgamento se da nos estritos termos do ato convocatério, sendo indispensavel para
tanto que somente sejam validadas propostas que efetivamente guardem nao sé afinidade com

a amplitude do objeto licitatério, mas também, especialmente, quanto a forma de

apresentacdo/comprovacdo de exigéncias legais.
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Vejamos tais impropriedades determinantes de inabilitacdo da licitante supracitada.

2— AS FALHAS NA PROPOSTA DA LICITANTE DATEN TECNOLOGIA LTDA.

2.1 Ao analisar a proposta apresentada pela empresa Daten Tecnologia LTDA, veremos que a

mesma deixou de atender as seguintes exigéncias editalicias:

Ponto de falha:

3.14 A PROPONENTE deverd apresentar as caracteristicas técnicas dos componentes da solucéio ofertada,
indicando marca/modelo dosequipamentos ofertados. Deverd ser anexada documentacdo comprobatdria
para cada item ofertado, com indicagdo da pdgina especifica que comprova o respectivo item. NGo serdo
aceitos links para verificagdo na Internet. A ndo observdncia do preenchimento destas caracteristicas e
referéncia documental para fins de comprovacdo, poderd implicar a desclassificacdo da proponente, por
falta de elementos de caracterizacdo da solugéo ofertada. (GRIFO NOSSO)

12 Ponto de falha:
1) BIOS
(...)

f) Adata da versdo da BIOS deverd ser igual ou superiora 12 de janeiro de 2021;

22 Ponto de falha:

1.1.10 Sistema Operacional

(...)

b) Chave da licencga (BIOS OEM Key) do sistema operacional Microsoft Windows deverd estar gravada na
BIOS do equipamento. A comprovagdo serd efetuada usando uma ferramenta de software que possa
demonstrar esta caracteristica, por exemplo, ProduKey v1.8 ou superior, no site:
www.nirsoft.net/utils/produkey-x64.zip, ou endereco que o venha substituir, de licenga gratuita, ou
através do comando no sistema operacional simgr -dlv (ou outro comando que obtenha a informagdo);

2.2 Inicialmente, ressaltamos que a RECORRENTE, ou “Athenas” é uma empresa séria com 26
anos de histéria ilibada, e elabora a presente razado recursal no intuito de ROGAR pela isonomia

do PE 03/2022 promovido pelo CEASA/PR.

2.3 Cumpre destacar que as exigéncias para atendimento integral ao edital, sdo da maior
importancia, sendo essas expressas de maneira clara, obrigando que os licitantes tenham

atencdo maxima a vinculagdo do instrumento convocatério.

2.4 As regras e principios que regulam o processo licitatério impelem a autoridade condutora

do certame o dever de atuacdo isondmica, adstrita as regras do ato convocatdrio e extirpada de

subjetivismos.
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2.5 Feitas, portanto, tais pondera¢Ges, demonstraremos com mérito e direito liquido e certo
que a licitante Daten, ndo pode ser considerada como habilitada, ja que desconsiderou regras

preestabelecidas obtendo assim vantagem ilicita no certame.

DO NAO ATENDIMENTO

2.6 Ao analisar a proposta apresentada, foi possivel notar graves falhas da licitante Daten, uma
vez que este fabricante NAO apresentou em sua proposta documento que possa comprovar
pleno atendimento de que (i) a data da versdo da Bios igual ou superior a janeiro de 2021; (ii)
de que a Chave da licenga (BIOS OEM Key) do sistema operacional Microsoft Windows deverd
estar gravada na BIOS do equipamento, demonstrando assim que sua proposta apresentada nao
possui condicdes legais de habilitacdo. De modo elucidativo, vamos corroborar o apresentado
para que ao final destas razdes ndo reste duvida sobre a necessidade de desclassificacdo desta

licitante.

2.7 Preliminarmente, cumpre ressaltar a necessidade de que a Administragdo Publica possua
total entendimento de que a vinculagdo ao instrumento convocatdrio deve assegurar aos
licitantes os seus direitos e deveres. Nesse sentido, cabe relembrar que o art. 41 da Lei no

8.666/1993, é claro no entendimento de que “a Administracio NAO pode descumprir as normas

e condicdes do edital, ao qual se acha estritamente vinculada”. Esse dispositivo é tdo restritivo

que se utilizou da expressdo “estritamente vinculada”. Logo, ndo ha espacos para

arbitrariedades ou escolhas de licitantes por regras ndo estabelecidas no edital. No mesmo

sentido, a Administra¢ao deve buscar a proposta mais vantajosa dentro das regras do edital e

sem julgamentos subjetivos.

2.8 Isto posto, vale ressaltar que este mesmo licitante/Daten teve seu equipamento recusado

em processo licitatério do SEAP, apds andlise da area técnica da CELEPAR, onde o termo de

referéncia possuia, no caso da BIOS e também em outras pontos, exigéncias idénticas ao do

edital do PE 03/2022 deste 6rgdo.

Processo SEAP PE 78/2022 — mesmo descritivo do PE 03/2022 do CEASA/PR

BIOS:
a) Deverd estar em conformidade como Padréo UEFIna verséo 2.6 ou superior (uefi.org/ specsandtesttools
ou enderego que o venha substituir);
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i) O FABRICANTE deve ser registrado na ‘Membership List” do Unified Extensible Firmware Interface
Forum, acessivel pelo website www.uefi.org/members, ou endereco que o venha substituir, estando na
categoria “Promoters” ou “Contributors”, de forma a atestar que os seus equipamentos estdo em
conformidade com a especifica¢Go UEFI;

b) Deverd ser desenvolvida pelo fabricante do equipamento ou este deverd ter direitos (COPYRIGHT) sobre
esta BIOS, ou a declaragdo do FABRICANTE do equipamento informando que a BIOS possui livre direito de
edigdo sobre a mesma, garantindo assim manutengéo (adaptagdes, corregées) do equipamento adquirido.
c¢) Deverd prover suporte a SMBIOS, ACPI, atualizacdo e configuragdo da BIOS;

d) Suporte do recurso PXE (Pre-boot Execution Environment) e WOL (Wake on LAN);

e) Deverd possuir interface grdfica e diagndstico dos componentes do equipamento;

f) A data da versdio da BIOS deverd ser igual ou superior a 12 de janeiro de 2021.

2.9 Pode- se verificar que o descritivo relacionado a Bios é o mesmo da CEASA/PR, e conforme
veremos abaixo, apds analise da amostra a CELEPAR, considerou que o equipamento ndo atende

aos requisitos do edital.

2 ANALISE (a andlise na integra se encontra anexa ao final deste recurso)

(...)

2.3 Da sessdo de validagdo da mostra e do sistema de acolhimento de chamados: A sesséo ocorreu dia 4
de outubro de 2022, as 9 h 30 minutos com participagdo presencial do representante da proponente:
Nilson Pickler.

Os equipamentos e acessorios exigidos no edital foram submetidos a testes E FORAM VERIFICADAS AS
INCONFORMIDADES abaixo relacionadas:

Ao acessar a BIOS com senha de usudrio é permite criar uma “senha mestra” para a unidade de
armazenamento, conforme foto 1 do ANEXOII.

Por questdo de seguranga, ndo é permitido a senha Usudrio criar senha de acesso as unidades de
armazenamento.

Ao reiniciar e pressionar a tecla de acesso ao Menu de Inicializagdo (F7) coma senha de Usudrio, é
permitido acesso ao BOOT PXE, conforme fotos 2 e 3 do ANEXO Il. Por questdio de seguranca, ndo é
permitido a senha Usudrio iniciar o sistema a partir de outros dispositivos, que néo seja a unidade padréo
de armazenamento.

O gabinete foi aberto para verificagdo dos componentes. Ao religar o equipamento foi alertado que o
gabinete foi aberto (violagdo do gabinete) e a mensagem permaneceu na tela até ter sido

pressionada uma das teclas recomendadas, o que estd correto. Foi exibida uma mensagem que foi emitido
aviso sonoro alertando a anormalidade, porém ndo foi possivel ouvi-lo porque o

equipamento ndo veio equipado do com alto-falante. Ver as fotos 4 e 5 do ANEXO Il.

Em relagdo ao aviso de violagdo do gabinete, entrando na BIOS com a senha Administrador, néGo foi
possivel desativar o aviso de violagdo. Toda vez que o equipamento é ligado ou reiniciado ele para
exibindo a mensagem, mesmo depois da atuagdo do técnico de suporte.

3 CONCLUSAO
3.1 CONCLUIDA A ANALISE ENTENDEMOS QUE A PROPOSTA E A AMOSTRA NAO ATENDEM AOS
REQUISITOS SOLICITADOS NO EDITAL.

2.10 Isto posto, lembramos a importancia do drgdo publico se resguardar de todas as formas

para que o processo nhdo resulte em uma compra duvidosa sem que haja o melhor retorno ao
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investimento realizado. Nesse intuito, apresentamos acima motivacdo para que o CEASA/PR,
tome ciéncia do ja ocorrido em andlise realizada pela propria CELEPAR, relacionada a Bios

utilizada por este mesmo licitante.

2.11 Dito isto, temos o item 3.14 do PE03/2022, relacionado a apresentacdo da proposta, que
de forma cristalina nos apresenta como as exigéncias do instrumento convocatério devem ser

comprovadas.

“3.14 APROPONENTE deverd apresentar as caracteristicastécnicas doscomponentes da solu¢éo ofertada,
indicando marca/modelo dosequipamentos ofertados. Deverd ser anexada documentagdo comprobatdria
para cada item ofertado, com indicacéo da pdgina especifica que comprova o respectivo item. Ndo serdo
aceitos links para verificagdo na Internet. A ndo observdncia do preenchimento destas caracteristicas e
referéncia documental para fins de comprovagdo, poderd implicar a desclassificagdo da proponente, por
falta de elementos de caracterizacéo da solucdo ofertada”

2.12 Ou seja, é evidente que a proposta do licitante ora arrematante ndo possui pleno
atendimento, ja que deixa lacunas na comprovacgao de caracteristicas de suma importancia para

este processo infringindo assim a vinculagdo ao instrumento convocatorio.

2.13 Analisando a documentacdo apresentada, ndao temos a comprovacdo de pleno

atendimento de, no minimo, ao menos dois itens.

Bios

(..)

f) Adata da versdo da BIOS deverd ser igual ou superiora 12 de janeiro de 2021;

Sistema Operacional

(...)

b) Chave da liceng¢a (BIOS OEM Key) do sistema operacional Microsoft

Windows deverd estar gravada na BIOS do equipamento. A comprovagdo serd efetuada usando uma
ferramenta de software que possa demonstrar esta caracteristica, por exemplo, ProduKey v1.8 ou
superior, no site: www.nirsoft.net/utils/produkey-x64.zip, ou endereco que o venha substituir, de licen¢a
gratuita, ou através do comando no sistema operacional simgr -dlv (ou outro comando que obtenha a
informacdo);

2.14 Nesta seara, temos no mesmo processo ja citado realizado pelo SEAP, diligéncia realizada
acerca das mesmas questoes acima e ndo respondidas pelo licitante Daten, sendo um dos

motivadores da desclassificagdo desde licitante naquele processo.
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“2.5 conclusées da andlise: apds analisarmos as questdes técnicas que ndo foram atendidas, de termos
realizado uma diligéncia ndo respondida até o presente momento, de termos ciéncia durante a sessdo de
validagdo que o produto ofertado é um protdtipo, por nGo existirem no site da licitante a documentagdo
do equipamento publicada, por também ndo existir o conjunto completo de drivers e programas
embarcados no equipamento, entendemos que a proposta néo atende aos requisitos do edital.”

2.15 Importante ressaltar que as informacgdes trazidas quanto ao parecer do processo do SEAP
78/2022, assim como as diligéncias realizadas, constam no PARECER N2 17.967.678-8 / vO1 — DT

/ GTI/ COPIS, da CELEPAR, documento publico e que também anexamos ao email deste recurso.

2.16 Isto posto, cumpre ressaltar a necessidade de que as regras e principios que regulam o
processo licitatério impelem a autoridade condutora do certame o dever de atuagdo isonémica,

adstrita as regras do ato convocatodrio e extirpada de subjetivismos.

2.17 Pelas razdes expostas, entende esta Recorrente, ser seu direito ndao continuar ao lado de
licitantes descumpridores de regra legal, porque além de inerente ao processo concorrencial tal
postura, esse é o seu direto publico subjetivo estampado no art. 42 da Lei 8.666/93 e, assim, de
acordo com a Lei, deve ser a procedimentalizacdo desta licitagdo, em homenagem a legalidade

a que se deve submissdo.

3 - O DIREITO DESTA RECORRENTE

3.1 Sem duvidar, os julgamentos das licitacbes, devem ocorrer sempre com amparo legal, e

muito especialmente como pré-estabelecido no seu instrumento convocatorio - o Edital. N3o

pode qualquer licitante ser surpreendido com a classificagdao de seu concorrente, quando este

descumpre comando que regulava a competi¢do licitatoria.

3.2 De outro enfoque, o Edital de Licitacao configura a chamada "Lei Interna". As condicdes ali
estipuladas, precipuas ao objeto da licitacdo, deverdao ser cumpridas rigorosamente pelas
partes, tanto na fase habilitatdria, como no julgamento das propostas e na execugdo contratual

futura.

3.3 Como é consabido, aquele que participa da licitagdo tem o dever juridico de atentar para

todas as suas exigéncias. Com efeito, “aquele que n3o apresenta os documentos exigidos ou

apresenta-os incompletos ou defeituosos descumpre seus deveres e devera ser inabilitado”.
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Sobre o tema, assevera José dos Santos Carvalho Filho:

“A vinculagdo ao instrumento convocatério é garantia do administrador e dos
administrados. Significa que as regras tracadas para o procedimento devem ser
fielmente observadas por todos. Se a regra fixada nao é respeitada, o procedimento
se torna invalido e suscetivelde corre¢do na via administragdo ou judicial.”

3.4 O principio da vinculagdao tem extrema importancia. Por ele, evita-se a alteragao de critérios
de julgamento, além de dar a certeza aos interessados do que pretende a Administracdo. E se
evita, finalmente, qualquer brecha que provoque violacdo a moralidade administrativa, a

impessoalidade e a probidade administrativa.

(...) Vedado a Administracdo e aos licitantes é o descumprimento das regras de convocacdo,

deixando de considerar o que nele se exige, como, por exemplo, a dispensa de documento ou

a fixacdo de preco fora dos limites estabelecidos. Em tais hipoteses, deve dar-se a

desclassificacao do licitante, como, de resto, impde o art. 48, |, do Estatuto”. (grifos nossos)

Vé-se, Senhores Julgadores, a impossibilidade juridica de permanéncia neste item, da licitante

Daten Tecnologia LTDA, por ndo atender as exigéncias editalicias.

4 — DA SOLICITACAO:

4.1 Na certeza de poder confiar na sensatez dessa Administracdo, assim como, no bom senso da
autoridade que lhe é superior, que estamos interpondo este recurso, o qual certamente sera
deferido, evitando assim, maiores transtornos e a aceitacdo de um contrato duvidoso que trard

prejuizos ao julgamento objetivo desta Administracao Publica.

4.2 Em face ao exposto, forte nos principios balizadores do procedimento licitatério, na
legislagdo aplicdvel a situagdao de que se cuida e nas regras do Edital Licitatério, bem como tendo

por base as razGes contundentes apresentadas por esta recorrente pedimos:

a) CONHECER, e NO MERITO DAR PROVIMENTO ao recurso administrativo interposto pela
licitante ATHENAS AUTOMACAO LTDA, desclassificando a proposta apresentada pela licitante
Daten Tecnologia LTDA, no LOTE 01 do PE 03/2022.

Nestes Termos, Pedimos
Bom Senso, Legalidade
e Deferimento.
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ATHENAS AUTOMAGAO LTDA
ANDRE FELIPE HENKIN
SOCIO-GERENTE
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