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ILUSTRISSIMO(A) SENHOR(A) PREGOEIRO(A) DA CENTRAIS DE ABASTECIMENTO DO PARANA S.A -
CEASA/PR

REF.: PREGAO ELETRONICO N2. 006/2022

Objeto: Contratacdao de empresa visando atencdo a saude dos usudrios, com prestacao de servigos de
Ambulatério com atendimento médico, enfermagem e de primeiros socorros, com fornecimento de mao
de obra, materiais, insumos e equipamentos e prestacao de servicos de Ambulancia Mével Tipo B, em
conformidade com a Portaria n2 2048 de 5 de novembro de 2002, do Ministério da Saude e Resolugdo n?
358 de 14 de setembro de 2015 da Secretaria Estado da Saude do Parana para atendimento na CEASA/PR,
Unidade Atacadista de Curitiba, conforme as especificacdes constantes no Termo de Referéncia, Anexo |

deste edital.

MED MAIS SOLUGCOES EM SERVICOS ESPECIAIS LTDA, pessoa juridica de direito
privado, inscrita no CNPJ sob o n? 009.557.452/0001-43, estabelecida na Rua 25 Sul, Lote 30, Bloco A,
Salas 111, 113, 114, Edificio Park Style, Aguas Claras, Brasilia/DF, CEP: 71927-180, neste ato devidamente
representada por sua CEO — Bruna Livia Costa Reis, vem, a presenca de Vossa Senhoria, desejando
promover a conservagao e ressalva de seus direitos, bem como manifestar intencdao de modo formal e
prevenir responsabilidade, de acordo com as informagdes complementares constantes do quadro de

resumo da pagina 1 do Edital c/c §22 do Artigo 41 da Lei 8.666/93, apresentar sua

IMPUGNAGAO AO EDITAL
Referente ao Pregdo Eletronico N2 006/2022 , o qual aduz nos seguintes termos de fato e de direito.
I. DA TEMPESTIVIDADE

01. Em conformidade com as informag¢des complementares constantes do quadro de
resumo da pagina 1 do Edital in voga, tempestiva é a presente manifestacdo, tendo em vista o seu

protocolo ocorrido no dia 13/10/2022.
Il. MERITO

03. Desprende-se do Edital do Pregdo Eletronico N2 006/2022, que a CEASA/PR pretende
a Contratacdo de empresa visando atencdo a saude dos usudrios, com prestacdo de servicos de
Ambulatério com atendimento médico, enfermagem e de primeiros socorros, com fornecimento de mao

de obra, materiais, insumos e equipamentos e prestacdo de servicos de Ambulancia Mével Tipo B. =
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04. Ocorre que apds analise das disposicGes acostadas neste edital, observam-se

infundadas violagGes principioldgicas e legais, em especial a exigéncia, como requisito de Habilitacdo na

Qualificagdo técnica, o item 2.4 do Anexo IV, com destaque para as seguintes:
2 Qualificagdo Técnica

2.4 Cadastro Nacional de Estabelecimentos de Saude, instituido pelo
Ministério da Saude — CNES, de acordo com o Art. 42 da Portaria n2

1.646/2015;

05. Conquanto, conforme fundamentagao a seguir, as imposicdes previstas pelo Edital
contrariam as disposicGes legais, em especial no que tange ao principio da livre concorréncia dos
licitantes, MOTIVO PELO QUAL NAO RESTAM OUTRAS SAIDAS SENAO UTILIZAR DAS VIAS DA
IMPUGNACAO PARA MODIFICAR AS PREVISOES O R. EDITAL.

.1 - DOS DOCUMENTOS PARA HABILITACAO E QUALIFICACAO TECNICA. DO COMPROVANTE DE
REGISTRO DA EMPRESA NO CADASTRO NACIONAL DE ESTABELECIMENTOS DE SAUDE. DA AUSENCIA DE
APLICACAO. DA PORTARIA 1.646/2015 DO MINISTERIO DA SAUDE. DA NECESSIDADE DE ALTERACAO DO
EDITAL.

06. Como citado anteriormente, o edital apresenta o item 2.4 do Anexo IV como requisito
de habilitacdo de participacdao no procedimento administrativo, a obrigatoriedade de comprovacao de

inscricdo no Cadastro Nacional de Estabelecimentos de Saude (CNES).

07. Ocorre que o requisito limitador de habilitagdo estd em desencontro com a legislagdo

e os principios vigentes que regem o direito administrativo.

08. Como prova, destaca-se que de acordo com os artigos 22, 32 e 42 da Portaria n?
1646/2015 do Ministério da Salde, que regulamenta o CNES, seu principal objetivo é constituir um

documento publico para fins de registro dos estabelecimentos de saude no Pais. Vide:
Art. 19 Fica instituido o Cadastro Nacional de Estabelecimentos de Saude (CNES).

Art. 22 O CNES se constitui como documento publico e sistema de informagdo oficial

de cadastramento de informagées de todos os estabelecimentos de satde no pais,
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independentemente da natureza juridica ou de integrarem o Sistema Unico de Satide

(SUS), e possui as seguintes finalidades:

I - cadastrar e atualizar as informagoes sobre estabelecimentos de satide e suas

dimensdes, como recursos fisicos, trabalhadores e servigos;

Il - disponibilizar informagoes dos estabelecimentos de saude para outros sistemas

de informacgéo;

1l - ofertar para a sociedade informagoes sobre a disponibilidade de servigos nos

territorios, formas de acesso e funcionamento;

IV - fornecer informag¢bes que apoiem a tomada de decisdo, o planejamento, a
programag@o e o conhecimento pelos gestores, pesquisadores, trabalhadores e
sociedade em geral acerca da organizagdo, existéncia e disponibilidade de servigos,
forca de trabalho e capacidade instalada dos estabelecimentos de saude e

territorios.

Pardgrafo unico. Ndao é finalidade do CNES ser instrumento de indugdo politica ou
mecanismo de controle, constituindo-se somente como um cadastro que permita a

representag¢do mais fidedigna das realidades locorregionais.
Art. 32 Para efeito desta Portaria considera-se:

I - cadastramento: ato de inserir pela primeira vez os dados conformados no modelo
de informagdo do CNES, em aplicativo informatizado ou por meio de "webservice",

com vistas a alimentag¢do da base de dados nacional do CNES;

Il - estabelecimento de saude: espaco fisico delimitado e permanente onde sdo

realizadas agoes e servigos de saude humana sob responsabilidade técnica;

1ll - manutengéo ou atualizagdo de cadastro: ato de alterar os dados cadastrais de
um estabelecimento de satude previamente inseridos no aplicativo informatizado ou

por meio de "webservice", ou reafirmar que seus dados ndo sofreram mudangas;

IV - responsdvel administrativo: pessoa fisica proprietdria ou competente para

administrar ou gerenciar um estabelecimento de satde; e
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V - responsdvel técnico: pessoa fisica legalmente habilitada a responder
tecnicamente, dentro de seu escopo de atuagdo profissional, por agdes e servigos de

saude realizados em um estabelecimento de saude.
09. A disposicdo define ainda estabelecimento de saide como o

“espaco fisico delimitado e permanente onde sdo realizados a¢des e servicos de saude
humana sob responsabilidade técnica”, aduzindo, por fim, que “o cadastramento e a
manutencdo dos dados cadastrais no CNES sdo obrigatdrios para que todo e qualquer

estabelecimento de saude possa funcionar em territorio nacional”.

10. Ora, limitar o objeto do procedimento administrativo com a obrigatoriedade do
arguido registro resulta em ofensa a isonomia, a equiparidade entre as forgas e a eficiéncia, gerando

prejuizos dos mais diversos para os licitantes, ocasionando em uma notdria ofensa as previsoes legais.

Importante ressaltar, ainda, que em muitos pregdes (exemplo PE 1697/2022 da FUNPAR) fica excetuada
a apresentacgdo do referido documento os estabelecimentos de cunho administrativo que disponibilizam
seus profissionais de saude, contratados sob qualquer regime juridico, cooperados ou sdcios, nos moldes
definidos no art. 32 da Portaria n? 186, de 2 de margo de 2016, publicada pela Secretaria de Atengdo a

Saulde do Ministério da Saude, devendo ser apresentado somente na contratagao.

11. Como definido pela doutrina em geral, o principio da eficiéncia dos atos publicos se
refere a necessidade de que a administragdo publica seja exercida em observancia a presteza, perfeicdo
e rendimento funcional, ndo agindo apenas em virtude da legalidade, exigindo-se produtividade e

economicidade do servico publico.
12. O nobre Doutrinador José dos Santos alega ainda que

“o mais importante é a exigéncia de reduzir os desperdicios de dinheiro publico, o que
impée a execuc¢do dos servicos publicos com presteza, perfeicdo e rendimento
funcional. HG vdrios aspectos a serem considerados dentro do principio, como a
produtividade e economicidade, qualidade, celeridade e presteza e desburocratizacéo

e flexibilizacdo”.

13. O referido cadastro deve ser apresentado tdo logo efetivada a contratacdo e ndao no

ato de habilitacdo técnica, devendo, pois, ser considerado como cumprido o cadastro da prépria sede

da Licitante.
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14. Neste sentido, percebe-se que a necessidade de demonstracao de registro no Cadastro

Nacional de Estabelecimentos de Saude, frente as atividades a serem contratadas, entram em forte

confronto com o Artigo 37, XXI da Constituicdo Federal, que preleciona:

“Art. 37. XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servigos,
compras e alienagdes serdo contratados mediante processo de licitagéo publica que

assequre igualdade de condicées a todos os concorrentes, com cldusulas que

estabelecam obrigag¢oes de pagamento, mantidas as condi¢coes efetivas da proposta,

nos termos da lei, o qual somente permitird as exigéncias de qualificacdo técnica e

econdémica indispensdveis a garantia do cumprimento das obrigacoes”.

15. REQUER, DESDE JA, PELA ANULACAO DA PREVISAO, A FIM DE DETERMINAR A

EXCLUSAO DA NECESSIDADE DE APRESENTAR REGISTRO NO CADASTRO NACIONAL DE

ESTABELECIMENTOS DE SAUDE - CNES, NECESSITANDO APENAS DO SIMPLES REGISTRO NO CRM, CRF e

COREN, OU EXIGIR O CNES SOMENTE QUANDO EFETIVADA A CONTRATAGCAO DA EMPRESA

VENCEDORA.
Il. DA CONCLUSAO

21. Ante ao retro exposto, REQUER ao llustrissimo Senhor Pregoeiro, o conhecimento e
provimento da presente Impugnacdo do Pregdo Eletronico N2 006/2022 a fim de determinar como
sanados os vicios e violagdes legais do item 2.4 do Anexo IV: Apresentar prova de inscrigdo no Cadastro

Nacional de Estabelecimentos de Saude — CNES.

22. Requesta-se ainda pela suspensdo do Edital até que a efetiva andlise da presente, sob

pena de violar com a isonomia, legalidade e probidade administrativa.

Brasilia/DF, 12 de dezembro de 2022.

MED MAIS SOLUGOES EM SERVICOS ESPECIAIS LTDA
CNPJ/MF: 09.557.452/0001-43
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