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ILMO. SR. PREGOEIRO DAS CENTRAIS DE ABASTECIMENTO DO PARANA S.A -
CEASA/PR

REF.: IMPUGNACAO AOS TERMOS DO EDITAL DE PREGAO ELETRONICO N.° 009/2023

Oi S.A. — em Recuperacédo Judicial, sociedade anénima, com sede na Cidade do Rio de
Janeiro, Estado do Rio de Janeiro, na Rua do Lavradio, 71, 2° andar, parte, Bairro Centro, inscrita
no CNPJ/MF sob o n° 76.535.764/0001-43, doravante denominada “Oi”, vem, por seu
representante legal, com fulcro no art. 24, do Decreto 10.024/2019, apresentar Impugnacéo aos

termos do Edital em referéncia, pelas razdes a seguir expostas:

RAZOES DE IMPUGNACAO

AS CENTRAIS DE ABASTECIMENTO DO PARANA S.A — CEASA/PR instaurou procedimento
licitatério na modalidade Pregdo, na forma eletrdnica, sob o n°® 009/2023, visando & Contratacédo
de Solucdo Centralizada de Voz IP, com estrutura de comunicacdes unificadas e PABX Virtual
em Nuvem, baseado em protocolo SIP e tecnologias VolP (Voz sobre IP), Fornecimento de
equipamentos para todas unidades das Centrais de Abastecimento do Parana (CEASA), visando
a substituicao total do atual sistema de telefonia, também visando a modernizagéo, integracao e
otimizacdo de gestdo e aumento de seguranca e disponibilidade de acesso, virtualizando ao
méaximo as fungbes légicas de PABX, incluindo aparelhos de telefonia IP, conforme

especificacdes, exigéncias e quantidades estabelecidas no presente Termo de Referéncia.

Contudo, a Oi tem este seu intento frustrado perante as imperfeicbes do Edital, contra as quais
se investe, justificando-se tal procedimento ante as dificuldades observadas para participar de

forma competitiva do certame.

Saliente-se que o objetivo da Administracdo Publica ao iniciar um processo licitatorio é
exatamente obter proposta mais vantajosa para contratagdo de bem ou servico que lhe seja
necessario, observados os termos da legislacdo aplicavel, inclusive quanto a promoc¢édo da

méxima competitividade possivel entre os interessados.

Entretanto, com a manutencao das referidas exigéncias, a competitividade pretendida e a melhor
contratacdo almejada, poderdo restar comprometidos o que ndo se espera, motivo pelo qual a

Oi impugna os termos do Edital e seus anexos, 0 que o faz por meio da presente manifestacao.
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ALTERACOES A SEREM FEITAS NO EDITAL E NOS ANEXOS

1. DA COMPROVACAO DE CAPACIDADE ECONOMICO-FINANCEIRA

O item 1.3.1.5 e seguintes do Edital estabelecem:

1.3.1.5 As empresas, cadastradas ou ndo no Cadastro Unificado de
Fornecedores do DEAM/SEAP, deverdo apresentar resultado em
todos os indices: Liquidez Geral (LG), Solvéncia Geral (SG), Liquidez
Corrente (LC), igual ou superior a 1 (um) e Grau de Endividamento
(GE) igual ou inferior a 0,70 (zero virgula setenta).

1.3.1.6 Comprovacgdo de possuir Capital Circulante Liquido (CCL) ou
Capital de Giro (Ativo Circulante — Passivo Circulante) de, no minimo,
16,66% (dezesseis inteiros e sessenta e seis centésimos por cento) do
valor estimado para a contratacdo ou item pertinente, tendo por base o
balanc¢o patrimonial e as demonstra¢des contdbeis do Ultimo exercicio

social; CCL = Giro (Ativo Circulante — Passivo Circulante).

1.3.1.7 Comprovacéao de patrimdnio liquido de 10% (dez por cento)
do valor estimado da contratacdo, por meio da apresentacdo do
balanco patrimonial e demonstracdes contabeis do Ultimo exercicio
social, apresentados na forma da lei, vedada a substituicdo por
balancetes ou balangos provisérios, podendo ser atualizados por
indices oficiais quando encerrados ha mais de 3 (trés) meses da data

da apresenta¢do da proposta.

1.3.1.8 Da comprovacédo do percentual estabelecido em 10% (dez por
cento) do valor do patriménio liquido, sera realizado o
comprometimento do valor através da somatéria dos valores
arrematados para cada pregdo, contabilizados na sequéncia das
aberturas das licitagcdes. Assim, o licitante somente podera contratar
até o limite possivel de comprometimento da sua qualificacdo
econdmico-financeira e na estrita ordem sequencial de abertura das
licitacbes, sendo defeso ao licitante, escolher quais dos pregdes
refutard por exorbitar do citado limite, na hiptese de o valor total de

pregdes arrematados suplantar o limite econémico-financeiro fixado.
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1.3.1.9 As empresas deverdo apresentar os indices ja calculados, com
assinatura do contador e representante legal da empresa, que serédo

analisados com base no balanco apresentado. (grifou-se)

Como se sabe, a Lei n° 8.666/93 prop6e uma série de exigéncias para a comprovacao da

qualificacdo econdmico-financeira das empresas licitantes, a saber:

Art. 31. A documentacdo relativa a qualificagdo econdmico-financeira
limitar-se-4 a:

| - balango patrimonial e demonstragfes contabeis do Ultimo exercicio
social, ja exigiveis e apresentados na forma da lei, que comprovem a
boa situacdo financeira da empresa, vedada a sua substituicdo por
balancetes ou balangos provisérios, podendo ser atualizados por
indices oficiais quando encerrado ha mais de 3 (trés) meses da data

de apresenta¢do da proposta;

Il - certiddo negativa de faléncia ou concordata expedida pelo
distribuidor da sede da pessoa juridica, ou de execucdo patrimonial,

expedida no domicilio da pessoa fisica;

[l - garantia, nas mesmas modalidades e critérios previstos no "caput"
e §12do art. 56 desta Lei, limitada a 1% (um por cento) do valor
estimado do objeto da contratacéo.

§1° A exigéncia de indices limitar-se-4 a demonstragdo da
capacidade financeira do licitante com vistas aos compromissos que
terd que assumir caso lhe seja adjudicado o contrato, vedada a
exigéncia de valores minimos de faturamento anterior, indices de
rentabilidade ou lucratividade. (Redacéo dada pela Lei n° 8.883,
de 1994)

§ 22 A Administracdo, nas compras para entrega futura e na execucéo
de obras e servicos, podera estabelecer, no instrumento convocatério

da licitagdo, a exigéncia de capital minimo ou de patrimdnio liquido

minimo, ou ainda as garantias previstas no § 1¢ do art. 56 desta Lei,
como dado objetivo de comprovacdo da qualificacdo econdmico-
financeira dos licitantes e para efeito de garantia ao adimplemento do

contrato a ser ulteriormente celebrado.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L8883.htm#art1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L8883.htm#art1
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8 32 O capital minimo ou o valor do patriménio liquido a gue se

refere o paragrafo anterior ndo podera exceder a 10% (dez por

cento) do valor estimado da contratacdo, devendo a comprovacao

ser feita relativamente a data da apresentagdo da proposta, na forma
da lei, admitida a atualizacdo para esta data através de indices oficiais.

8§ 49 Poderd ser exigida, ainda, a relacdo dos compromissos
assumidos pelo licitante que importem diminuicdo da capacidade
operativa ou absorcao de disponibilidade financeira, calculada esta em

funcao do patrimdnio liquido atualizado e sua capacidade de rotagéo.

§ 52 A comprovacgédo de boa situacdo financeira da empresa sera feita
de forma objetiva, através do calculo de indices contabeis previstos no
edital e devidamente justificados no processo administrativo da
licitacdo que tenha dado inicio ao certame licitatorio, vedada a
exigéncia de indices e valores ndo usualmente adotados para correta
avaliacdo de situacdo financeira suficiente ao cumprimento das
obrigacdes decorrentes da licitagao. (Redacéo dada pela Lei
n° 8.883, de 1994) (Grifo nosso)

Note-se que o § 2°, deste dispositivo, determina que a Administracdo poderé estabelecer, no

instrumento convocatério da licitacdo, a exigéncia de capital minimo ou de patriménio

liguido minimo, ou ainda as garantias previstas no seu § 1° do art. 56, como dado objetivo de

comprovacado da qualificacdo econdmico-financeira dos licitantes.

Da analise do artigo acima, extrai-se que a Administracdo poderd comprovar a capacidade
financeira da empresa também por meio de capital minimo ou de patrimdnio liquido minimo,
ou ainda as garantias previstas no § 1° do art. 56 desta Lei, ndo excedendo a 10% (dez por

cento) do valor estimado da contratacao.

De acordo com a licdo de Marcal Justen Filho?, as trés possibilidades indicadas no paragrafo
segundo do artigo em comento “seriam consideradas como equivalentes”, o que significa “que o

particular poderia comprovar sua capacitacdo econémico-financeira por uma de trés vias”, ao

1 Comentarios a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos [livro eletronico]: Lei 8.666/1993 / Marcal
Justen Filho. -- 3. ed. -- Sdo Paulo: Thomson Reuters Brasil, 2019., RL-1.9
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seu arbitrio?. Assim, o doutrinador esclarece que, o “‘interessado poderia, inclusive, impugnar

a clausula editalicia que nédo previsse a possibilidade da aplicacdo da alternatividade .

Nesse sentido, a razdo da apresentacdo da presente Impugnacéo consiste no fato de que as
possibilidades admitidas em Lei ndo foram incluidas pelo Orgdo no certame em quest&o, motivo
pelo qual, pede-se a sua inclusédo, de modo a privilegiar a ampla competitividade e a eficiéncia.
Observe-se que a Sumula 275 do Tribunal de Contas da Uniédo estabelece o seguinte: Para fins
de qualificacdo econémico-financeira, a Administracdo pode exigir das licitantes, de forma néo
cumulativa, capital social minimo, patriménio liquido minimo ou garantias que assegurem o
adimplemento do contrato a ser celebrado, no caso de compras para entrega futura e de

execucao de obras e servicos.

Assim, a fim de privilegiar a ampla competitividade, evitando direcionamento, mas resguardando
a Administracéo Publica, é possivel admitir que as empresas que nao atingirem a comprovagao
de indices contabeis possam demostrar sua capacidade também por outros meios. I1sso porque,
considerando que a licitacdo assegura o principio constitucional da isonomia e visa a selecionar
a proposta mais vantajosa a administracao, as normas disciplinadoras das licitagbes devem ser
interpretadas em favor da ampliacéo da disputa entre os interessados, possibilitando que o maior

namero possivel de licitantes participe do processo de licitagao.

Considerando a alternatividade da exigéncia admitida em Lei, assentada no plano da doutrina e
jurisprudéncia, importante fazer algumas distinges técnicas. O patrim6nio liquido € o valor
contabil que representa a diferenca entre ativo e passivo no balango patrimonial de uma
empresa. Em sintese, o patriménio liquido nada mais é do que o valor contabil que sécios e/ou
acionistas tém na empresa em um determinado momento. Ou seja, é o valor disponivel que
viabiliza as operag¢8es societarias necessarias a manutengéo da empresa. Ele é um indicador da

saude financeira real e atual da empresa.

2 A esse respeito: “REPRESENTACOES. CONCORRENCIA. CONCESSAO DE SERVICO PUBLICO
PARA EXPLORACAO DE SERVICOS DE TRANSPORTE FERROVIARIO DE PASSAGEIROS.
POSSIVEL RESTRICAO AO CARATER COMPETITIVO DO CERTAME E DIRECIONAMENTO DO
SEU RESULTADO. CONCESSAO DE CAUTELAR. OITIVAS. AGRAVO DA ENTIDADE LICITANTE.
PERICULUM IN MORA REVERSO. CONHECIMENTO DO RECURSO E SUSPENSAO DA
CAUTELAR ANTERIORMENTE CONCEDIDA. CUMULACAO INDEVIDA DE PATRIMONIO LIQUIDO
MINIMO E GARANTIA DE EXECUCAO CONTRATUAL PARA FINS DE QUALIFICACAO
ECONOMICO-FINANCEIRA. PROCEDENCIA PARCIAL. DAS REPRESENTACOES. REVOGACAO
DA CAUTELAR. PERDA DE OBJETO DO AGRAVO, EM DECORRENCIA DA APRECIACAO DO
MERITO DA MATERIA REPRESENTADA. "Para fins de qualificagdo econdémico-financeira, a
Administracdo pode exigir das licitantes, de forma ndo cumulativa, capital social minimo, patriménio
liguido minimo ou garantias que assegurem o adimplemento do contrato a ser celebrado, no caso de
compras para entrega futura e de execugcdo de obras e servicos.". Enunciado da Sumula de
Jurisprudéncia do TCU 275”. (TCU - RP: 02938620144, Relator: MARCOS BEMQUERER, Data de
Julgamento: 26/10/2016, Plenario)

% Ibidem.
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Ja o capital social, do ponto de vista contabil, é parte do patriménio liquido. Ele representa valores
recebidos pela empresa dos sdcios, ou por ela gerados e que foram formalmente incorporados

ao Capital.

O patrimdnio liquido é variavel de acordo com o exercicio da atividade da empresa. Ja o capital
social s6 podera ser alterado mediante deliberacéo dos sdcios, isto é, independe do exercicio da

atividade da empresa.

Diante disso, considerando a alternatividade concedida pelas as leis, para fins de comprovacao
da qualificacdo econdmico-financeira, de modo a evitar que tal exigéncia se traduza em
instrumento de limitagdo a isonomia e a competitividade no certame?, requer-se a modificacédo
dos itens em comento, nos termos da fundamentacéo, para que seja possibilitada a comprovacgéo
desse requisito através do capital social de forma alternativa, além das demais hipoteses,

tal como disposto nas leis aplicaveis.

2.BASE DE CALCULO DAS MULTAS EM CASO DE INEXECUCAO PARCIAL DO
CONTRATO

O item 12.7 do Edital prevé a aplicacdo de multas sobre o valor total adjudicado, mesmo em caso

de inexecucao parcial.

No entanto, ndo se pode admitir que o percentual de multa, em caso de inexecuc¢éo parcial pela
Contratada, incida sobre o valor total do contrato, haja vista que a fixagcao das sancdes atinentes

a contrata¢@o administrativa reside na razoabilidade e na proporcionalidade.

Ora, ndo € justa nem razoavel tal determinacao, posto que uma vez ocorrido o descumprimento
tdo somente de parte do contrato celebrado, é razoavel que o calculo da penalidade incida
apenas sobre aquela parcela e ndo sobre o valor integral da contratacdo, como se a Contratada

tivesse descumprido obrigacdes contratuais em sua totalidade.

4 Nesse sentido: "ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. MANDADO DE SEGURANCA.
LEGITIMIDADE ATIVA. LICITAGAO. HABILITAGAO. QUALIFICAGAO ECONOMICO-FINANCEIRA.
CRITERIOS LEGAIS E RAZOAVEIS. INOCORRENCIA. Se ¢ licita a qualquer interessado a
apresentacdo de impugnacao ao edital, ainda que dele ndo venha a se beneficiar, ou tampouco nele
esteja interessado diretamente, ndo ha razdes para que a impetrante - mesmo quando impedida de
participar de licitacdo - seja proibida de fazé-lo e, em nao sendo acolhida sua pretenséo, recorra ao
Poder Judiciario para ver corrigida eventual ilegalidade pela via mandamental. A Constituicéo Federal
permite a imposicao de limites e requisitos econdmicos para que o interessado possa concorrer a
licitag&o. E razoavel a exigéncia de comprovacéo de situacio financeira da empresa, desde que
isso nao se transforme em obstaculo a isonomia e a competitividade no certame. Se as
exigéncias do edital ndao sado razodveis, ndo podem subsistir’. (TRF-4 - APL:
50012885220154047200 SC 5001288-52.2015.4.04.7200, Relator: SERGIO RENATO TEJADA
GARCIA, Data de Julgamento: 25/09/2019, QUARTA TURMA).
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Desta forma, em caso de descumprimento parcial das obrigacdes a base de calculo da

multa devera ser o valor da parcela ou do servico em atraso, e ndo o valor total das

obrigacdes.

O disposto no Edital é excessivo, desproporcional e fere os principios da legalidade e da

razoabilidade.

Os administrativistas classificam os principios da razoabilidade e da proporcionalidade, dentre
outros, como referenciais que devem necessariamente ser utilizados quando da pratica de atos

pelo Poder Publico, sob pena de desvio da finalidade legal a que se propdem.
O ilustre Prof. Celso Antdnio Bandeira de Mello ndo deixa margem a duvidas ao lecionar que:

“Enuncia-se com esse principio (razoabilidade) que a administracao,
ao atuar no exercicio da discricdo, terd de obedecer a critérios
aceitaveis do ponto de vista racional, em sintonia com o sendo normal
de pessoas equilibradas e respeitosa das finalidades que presidiram
outorga da competéncia exercida. Vale dizer: pretende-se colocar em
claro que ndo serdo apenas inconvenientes, mas também ilegitimas —
e, portanto, jurisdicionalmente invaliddveis -, as condutas
desarrazoadas, bizarras, incoerentes ou praticadas com
desconsideragéo as situacdes e circunstancias que seriam atendidas
por guem tivesse atributos normais de prudéncia, sensatez e
disposi¢do de acatamento as finalidade da lei atributiva da descricdo

manejada.

(.

E 6bvio que uma providéncia administrativa desarrazoada, incapaz de
passar com sucesso pelo crivo da razoabilidade, ndo pode estar

conforme com a finalidade da lei. (...)

Este principio (proporcionalidade) enuncia a ideia de que as
competéncias administrativas s6 podem ser validamente exercidas na
extensdo e intensidade proporcionais ao que seja realmente
demandado para cumprimento da finalidade de interesse publico a que
estdo atreladas. Segue-se que 0s atos cujos conteldos ultrapassem o
necessario para alcancar o objetivo que justifica o uso da competéncia

ficam maculados de ilegitimidade, porquanto desbordam do ambito da
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competéncia; ou seja, superam os limites que naquele caso lhes

corresponderiam.

Sobremodo quando a Administracdo restringe a situagao juridica dos
administrados além do que caberia, por imprimir as medidas tomadas
uma intensidade ou extensdo supérfluas, prescindendas, ressalta a
ilegalidade de sua conduta. E que ninguém deve estar obrigado a
suportar constricbes em sua liberdade ou propriedade que ndo sejam
indispensaveis a satisfacédo do interesse publico.” (em “Curso de Direito

Administrativo”, 122 edicao, paginas 79 a 81)

A ilustrissima Prof. Licia Valle Figueiredo classifica ambos os principios (proporcionalidade e

razoabilidade) da seguinte forma:

“Consoante penso, ndo se pode conceber a funcdo administrativa, o
regime juridico administrativo, sem se inserir o principio da
razoabilidade. E por meio da razoabilidade das decisées tomadas que
se podera contratar atos administrativos e verificar se estdo dentro da
moldura comportada pelo Direito... ndo é licito ao administrador,
guando tiver de valorar situagBes concretas, depois da interpretacéo,
valora-las a lume dos seus standards pessoais, a lume de sua
ideologia, a lume do que entende ser bom, certo, adequado no
momento, mas a lume de principios gerais, a lume da razoabilidade,

do que em Direito Civil se denomina valores do homem médio.

Em sintese: a razoabilidade vai se atrelar & congruéncia légica entre
as situacbes postas e as decisdes administrativas. Vai se atrelar as
necessidades da coletividade, a legitimidade, a economicidade, a

eficiéncia.

Ao lado da razoabilidade traz-se a colacdo, também como principio
importantissimo, o da proporcionalidade. Com efeito, resume-se o
principio da proporcionalidade na direta adequagdo das medidas

tomadas pela Administracao as necessidades administrativas.

Traduz o principio da razoabilidade a relacdo de congruéncia
l6gica entre o fato (0o motivo) e a atuagdo concreta da
Administracéo.” (grifamos) (em Curso de Direito Administrativo, 42

edicao, pagina 47 e 48)
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Extrai-se que os principios da proporcionalidade e da razoabilidade caminham no mesmo
sentido, qual seja, o de evitar eventuais abusos quando da aplicacéo da lei ao caso concreto ou
nos atos administrativos emanados. Vale dizer, as consequéncias de um ato devem guardar a

exata propor¢ao com a sua extensao.

Assim, a eventual manutengédo dos percentuais de multa atacados constitui afronta aos principios
basilares que devem conduzir os atos deste érgéo, quais sejam, 0s principios da razoabilidade

e da proporcionalidade.

Por todo o exposto, requer a adequacao do item 12.7 do Edital para que o percentual da
penalidade de multa em caso de inadimplemento parcial incida sobre o valor da parcela ou valor

do servigco em atraso, e ndo sobre o valor total do contrato.

3.DAS DISPOSICOES ANTICORRUPCAO:

No Anexo VIl do Edital, qual seja a Minuta do Contrato, a Contratante apresenta na Clausula

Décima Quinta, a necessidade da Contratada aderir ao Cédigo de Etica da CEASA/PR.

No entanto, requeremos a exclusdo da necessidade de adesdo ao Codigo de Etica da
CEASA/PR, pois uma vez declarado cumpridas as leis anticorrupcdo que constam na Clausula
Décima Terceira, e ainda havendo um programa de Compliance proprio da Contratada, é notério
gue, neste caso, a adeséo a politicas e cédigos de outras organizagfes ndo agrega na robustez
do Compliance na relacdo contratual, tirando o foco e direcionamento de recursos das
organizagfes da efetiva fiscalizagdo e controles, para mera andlise de redagdo de documentos
para certificacdo de que ndo ha distingdes entre suas proprias regras internas, quando na

realidade todos os programas devem seguir e obedecer igualmente a Lei.

Assim, para contratadas que possuirem um programa de Compliance robusto préprio nao

entendemos ser necessaria a ades&o ao Codigo de Etica da CEASA/PR.
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Para garantir o atendimento aos principios norteadores dos procedimentos licitatorios, a_Oi

PEDIDO

requer que V. S? julgue motivadamente a presente Impugnacdo, no prazo de 24 horas,
acolhendo-a e promovendo as alteracfes necessarias nos termos do Edital e seus anexos, sua

consequente republicacdo e suspensdo da data de realizacao do certame.

Curitiba/PR, 21 de Agosto de 2023.

o (L
//, ,‘/l ” .
Mauro D{’itra Junior

Executivo de Negocios Oi
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