PARANA @

GOVERNO DO ESTADO

GENTRAIS DE ABASTECINENTD DO PARANA SECRETARIA DA AGRICULTURA,
E DX ABASTECIMENTO

DECISAO DE IMPUGNAGAO AO EDITAL PE 009/2023

PROCESSO 20.441.121-2

REFERENCIA  {PREGAQ ELETRONICO 009/2023

OBJETO Coniratacdo de Solugdo Centralizada de Voz IP, com estrutura de

comunicagdes unificadas e PABX Virtual em Nuvem, baseado em
protocolo SIP e tecnologias VolP {Voz sobre P), Fornecimento de
eqguipamentos para todas unidades das Centrais de Abastecimento
do Parana {CEASA), visando a substituicdo total do atual sistema de
telefonia, também visando a modemiza¢cdo, infegracdo e
ofimizac@o de gestdo e aumenio de seguranca e disponibilidade
de acesso, virtualizando ao mdaximo as fungdes Idgicas de PABX,
incluindo aparelhos de telefonia IP, conforme especificagdes,
exigéncias e quantidades estabelecidas no presente Termo de

Referéncia. J——
RAZAO IMPUGNAGCAQAGTEDIAL gy,

IMPUGNANTE [OIS.A. / A@gﬁfﬁ TELECOM S.A.

m -

SEDE ADMINISTRATIVA

FUNDAMENTACAO LEGAL DASLICIT

A licitagcdo e a %on’rrdfa(;éo“e a:decorentés
especificas e gerdis do preggo, eﬁpe 0 dlspo

regida pelas Leis Federais 3 303/2012"6»
123/2006, Regulcmenio Iniemoxde%gﬁcﬂgwg
Sinalizacdo de Seguggn;ag ggeqﬁ %g,sie
normas aplicaveis e ngs cond ligoes enuncia

DA ADMISSIBILIDADE DA |

Nos termos do Edital de Licitacéé divuigado, Pregdo Elefrdnico n.° 009/2023, os
inferessados no objeto da Licitagdo poderiam impugnar o Edital ne prazo de até
05 (cinco) dias Uteis anteriores a abertura da sesséo publica, ou seja, até o dia 18
de agosto de 2023.

Qualquer cidaddo ou licitante podera impugnar o ato convocatério até 5 (cinco) dias uteis da
data fixada para a realizagfio da sess8o plblica do pregio, podera ser realizada por forma
eletrbnica, pelo e-mail licitacaoceasa@ceasa.pr.gov.br ou por peticio dirigida ou protocolada
no enderego constante no paragrafo acima, no setor de Licitagdo, cabendo ao pregoeiro
decidir sobre a impugnacg8o no prazo de 3 (irés) dias Uteis, conforme ¢ que determina o
paragrafo primeiro do artigo 87 da Lej Federal 13.303/18.

Texio exiraido do edital Fls. 02

DOS ARGUMENTOS DA EMPRESA IMPUGNANTE

Declara a empresa impugnante Oi S.A., em suma, que deverd ser republicado o
Edital, nas seguintes questoes:
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1) Revis@o dos Indices Econémico-Financeiros e comprovagdes Econdmico-
Financeiras por serem desarrazoadas e desproporcionais e estarem em
desacordo com alei 8.666/1993;

2] RevisGo do item 12.7 do Edital, que versa sobre a aplicag@o da sancdo de
multa coniratual, por considerar gue ndo observa a razoabilidade e
proporcionalidade na aplicagdoe da referida sangdo por inexecucdo total ou
parcial do contrato.

3) Excluir do Edital a exigéncia de anuéncia ao Cédigo de Etica da CEASA/PR.

Declara a empresa impugnante Algar Telecom S.A., em suma, gue deverd ser
republicado o Edital, nas seguintes questdes:

1) Alteracdo dos indices econdmico-financeiros exigidos no Anexo IV do Editalem
virtude de descumprimento da simula 289 do TCU a qual versa sobre a
necessidade de que as exigéncias de indices e comprovagdes econdmico-
financeiras devem respeitar a razoabilidade e a proporcionalidade a fim de
ndo restringirem a compeiic@o nos ceriames licitatdrios bem como obriga a
Administracdo a justificar g ytilizdgastdogindices escolhidos:

B

Sﬁmuia 289

b Al

INTEMPESTIVAMENTE noydic %{} /08/23 Da mesmo formo a empresa impugnante
Algar Telecom S.A. TGmbem apresentou sua impughacdo INTEMPESTIVAMENTE no
dia 21/08/2023. Nao obs?d’nt% el |n’fempesflV|df‘fde das impugnhagoes, cumpre
esclarecer que o Pregdo Eletréhicor: 869/2023 estd suspenso em razdo de
necessidade de alteragGo em oufro item do Edifal. Considerando esta
necessidade de mudanca no Ediial, procederemos com a resposta dos itens
elencados em ambas as impugnacdes por entendermos ser relevanies os
questionamentos gponfados e para que ndo sejam feitas novas impugnacoes
acerca dos mesmos itens uma vez que o novo Edital seja publicado.

Quanto aos pedidos, apés a andlise das alegacdes citadas pelas impugnanies,

constatou-se que:

1) No que se refere a exigéncia dos indices de liquidez e endividamento assim
como a exigéncia de comprovagdo de capital circulante liquido e patrimdnio
liquido definidos em Edital, notase que a empresa Ol S.A. embasou sua
argumeniacdo na lei 8.666/1993. Ocorre que esie Edital de Licitagdo ndo &
regido por esta lei. Tendo em vista que a CEASA/PR € uma Sociedade de
Economia Misia, a lei que rege as contratagoes piblicas desta Administracdo
PUblica € alei 13.303/2016. Sendo assim, decide-se pelo ndo provimento desie
item, considerando que os indices e comprovagdes exigidos em Edital ndo
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est@io em desacordo com a lei 13.303/2014. Por outro lado, a empresa Algar
Telecom S.A, alegou descumprimento ao disposto na sumula 289 do TCU uma
vez que a impugnante considera os indices e comprovacdes econdmico-
financeiras exigidos em Edifal excessivos e ilegais. Considera ainda que a
CEASA/PR descumpriv a obrigacdo de justificar a adocdo dos indices e
comprovagdes econdmico-financeiras em Edital. NGo obstanie os argumentos
colocadas pela impugnante, esta Adminisira¢cdo Poblica decide pelo ndo
provimento deste item pelo fato de que tanto os indices exigides quanto as
comprovacgoes de capital circulante e patrimdnio liquido configuram um
minimo desejavel para uma relacdo coniratual equilibrado. Embora ndo haja
uma Justificativa expressa em Edital, enfende-se que os mesmos esido
tacitamente justificados uma vez que ndo hd qualquer exigéncia excessiva ou
desproporcional por parte desta Adminisiragdo Publica. Os indices em questdo
sdo aplicados em iodos os Editais de Llicitagcdo publicados por esia
Administragdo PUblica com praticamenie todos os licifantes atendendo com
folga &s exigéncias citadas. Tal evidéncia empirica comprova na prdfica que
os indices adotas ndo representam uma barreira de enfrada ao certame.
Sendo assim, ndo hd que sey alaremwres’mgoo da competividade do cerfame,
uma vez que 05 |nd1g$*eX|gldos em Edifal% saﬁg& claramente indices razodveis,
atualizados e condlzen’res com o que é prci:ca@g&o usualmente no mercado,
vzir a competividade da

2)

cenfudldet]0r 0% do valoriotal do conifrato como
mulia a ser apllccdo chlcntam’res.;enhcezsoxde mexec%goo total ou parcial do
conirato, esia Admlms’rrat;czo Publiccggggggn,de due;a ogltcogoo do percentual
em questGo ndo & abusive: D I}%;;gc&sewma vez mms%ue esie edital é regido
pelalei 13. 303/2@1 6. A citd ”ﬁ%ﬁi‘i e omassacem relogao ao percentual permitido
para aplicagdogde mu ’f;g: Gfen an{ zcmd c: lei 14.133/2021 como
referéncia, nota- se ‘que*gipercentyal aia ado p@[a CEASA/PR enconira-se
dentro da faixa mdtcada no Art. 156, inciso I, pclrografo 3.°. No entanio, esta
Adminisiracdo Publlc%’??reconhece que no casaiespecliiico de uma inexecugcdo
parcial do conirato, o pe?é‘eniual de lO%fTé?"%o aplicagdo sobre o valor fotal
do conirato pode vir a ser despré%rormonai em algumas circunsi@ncias, razéo
pela qual o item 12.7 do Edital serd alterado para que o percentual de 10% de
multa seja aplicada com base no valor remanescente do contrato ao invés do
valor total do conirafoe.

{3

3) Quanto a exigéncia prevista em Edital de ades@o ao Cddigo de Efica da
CEASA/PR, esta Administrag@o Piblica decide por ndo excluir o ifem do Edital.
Apesar da argumentacdo exposta pela empresa O1 S.A. possuir flundamenio, a
adesd@o ao Cédigo de Etica da CEASA/PR é um item de fundamental
importancia para esta Administragdo Piblica e, tendo em consideracao ©
principio da isonomia de fratamento, o item deve ser exigido de fodas as
empresas participanies do certame sem dlshng:ao Embora a CEASA/PR
reconheca que a empresa Ol S.A. possui seu proprio Codigo de Etica e
Programa de Compliance, este pode ndo ser o caso de oufras empresas que
queiram participar do certame. Ante o exposto, decide-se pela manutengdo

do item no Edital.
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V - DA DECISAO:

Conclui-se, a partir de todo exposto, que os argumentos apresentados sGo, em
parte, suficientes para conduzir a modificac@o e/ou correcdo do item 12.7 do
edital.

Sendo assim fica DEFERIDO PARCIALMENTE no que tange aos pedidos das
IMPUGNACOES apresentadas pelas empresas Oi. S.A. e Algar Telecom S.A.,
alterando-se o edital, que serd republicado, respeitando inclusive os prazos de
publicacdo e informados os interessados oportunamente.

Curitiba, 22 de agosto de 2023.

iel Henrique Marinho Padilha
regoeiro Oficial - CEASA/PR
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