llustrissimo(a) Senhor(a) Pregoeiro(a) do CEASA -
CENTRAIS DE ABASTECIMENTO DO PARANA

Contrarrazoes referentes ao edital de Pregdo Eletrdonico 0015/2023

A empresa LEADER SERVICOS TERCEIRIZADOS EIRELI-ME, empresa de direito privado,
inscrita no CNPJ n2 07.339.774/0001-90, sediada na Rua Projetada A, 07 — Loteamento
Alvorada — Santa Helena/Parana, neste ato representada por seu sdcio diretor, senhor
GILMAR ANTONIO DA SILVA, vem por meio deste apresentar as CONTRARRAZOES que
Ihe sdo cabiveis;

| — DA TEMPESTIVIDADE E DA ADMISSIBILIDADE

As presentes contrarrazGes sdao tempestivas, pois apresentamos em 21 de dezembro
de 2023, dentro do prazo de 05 (cinco) dias Uteis, que se finda em 28 de dezembro de
2023, apds a publicacdo do recurso da empresa DEUTRANS, classificada em terceira
colocada na etapa de lances do referido processo licitatoério.

Il —DOS FATOS

As referidas contrarrazoes tratam-se do processo licitatorio instaurado pelo Ceasa —
Centrais de Abastecimento do Parana, onde, apds a andlise financeira, documental e
técnica por parte da comissdo de licitacdo, os mesmos declararam vencedora a
empresa LEADER SERVICOS TERCEIRIZADOS EIRELI-ME, e, ndo acatando a decisdo da
comissdo, a empresa DEUTRANS SERVICOS LTDA, interp6s inteng¢do de recurso o qual
foi concretizado posteriormente dentro dos procedimentos legais do certame.

Il — DAS ALEGAGOES

De maneira que o conteudo da pega recursal € de conhecimento de todos, passamos
a colocar de forma resumida, as alega¢des com referéncia a DOCUMENTACAO DE
HABILITACAO, apontadas pela empresa DEUTRANS:
a) ... atestados de habilitagao técnica sao insuficientes.
b) ... falta de informacBes necessarias para a comprovacao dos indices
apresentados.
c) ...que os documentos, propostas e declaragdes nao constam assinatura.



IV — DAS CONTRARRRAZOES

Colocamos primeiramente que a empresa LEADER SERVICOS TERCEIRIZADOS é uma
empresa séria, que trabalha de forma honesta, cumprindo com todas as exigéncias
contratuais por onde presta ou prestou servigos, dentre eles podemos destacar
renomados érgdos federais e municipais como UNIVERSIDADE TECNOLOGICA
FEDERAL DO PARANA, RECEITA FEDERAL DO BRASIL, PREFEITURA MUNICIPAL DE
SANTA HELENA, PREFEITURA MUNICIPAL DE PATO BRAGADO, PREFEITURA
MUNICIPAL DE DIAMANTE DO OESTE, ALDEIAS INFANTIS SOS DO BRASIL - CIANORTE,
DNIT — Departamento Nacional de Infraestrutura de Transporte, SANEPAR entre
outros.
Diante das alegacoes apresentadas pela empresa requerente, havendo a necessidade,
a comissdo de licitagGes, teria instaurado um processo de diligéncia, visto que é de
direito do Orgdo contratante, quando é gerado duvida em algum requisito de
habilitacdo das empresas contratadas, vejamos o que diz o TCU:
. 0 Tribunal de Contas da UniGo entendeu, no
Acorddo TCU n® 1.795/2015-Plendrio, que o governo
ndo pode inabilitar um licitante somente pela auséncia
de informagdes que podem ser fornecidas por meio da
diligéncia.
Esta deve ser realizada toda vez em que houver
qualquer duvida, falta de informagdes, documentos e
comprovagcbes que possibilitem todas as empresas
habilitadas a concorrerem de forma transparente e
justa na licitacdo.
Os orgao contratantes, estdo cada vez mais preparados para o desempenho das
fungdes da comissdo de licitagdao, e ainda assim, amparados por um corpo juridico
muito qualificado, ora, se esta renomada comissdo, ndo instaurou o processo de
diligéncia para a documentagao da empresa LEADER, resta entendermos que nada de
“errado” ou “duvidoso” fora observado neste certame, por outro lado, se assim achar
necessario, nos colocamos a disposicdo para quaisquer questionamentos posteriores,
mas de qualquer forma, passamos a esclarecer os pontos levantados pela empresa
DEUTRANS.

V — DO MERITO
A) - ... atestados de habilitagdo técnica sao insuficientes.
Sobre os atestados de capacidade técnica, sua aceitagdao esta condicionada ao
atendimento das formalidades esculpidas pelo subiten 1.4.1 do Termo de
Referéncia, parte constante do Edital, os quais transcrevo a seguir para dar inicio
ao debate:
1.4.1 DOCUMENTOS DE QUALIFICACAO TECNICA:
1.3.1 01 (um) ou mais atestados de capacidade
técnica fornecido(s) por pessoa juridica de direito
publico ou privado, que comprove(m) a aptiddo da
empresa licitante para desempenho de atividade
pertinente e compativel em  caracteristicas,
quantidades e prazos com com o objeto deste Pregdo.



Logo, acolher a tese apresentada pela Recorrente constituiria verdadeiro ato
ilegal praticado por este Pregoeiro(a), uma vez que agiria contrariamente a
legislacao aplicada a questao.
Quanto ao questionamento levantado pela Recorrente para tentar desconstituir
os atestados de capacidade apresentados pela Recorrida, qual seja a diferenca
entre objeto discriminado nos atestados e o da presente licitacdo, devo destacar
que tanto a legislagdao quanto a propria jurisprudéncia ha muito ja definiram que
os atestados devem comprovar experiéncia em objetos semelhantes, e ndo
exatamente iguais ao da licitagdo. Esse entendimento se ampara no fato que as
empresas que prestam servigos terceirizados, em regra, sao especialistas na
administragdo da mao de obra, ndo atuando Unica e exclusivamente em um tipo
isolado de servico (limpeza, vigilancia, entre outros), mas gerindo os funcionarios
gue executardo uma série de atividades para os quais seja contratada:
REPRESENTACAO FORMULADA PELA EXTINTA
ADPLAN A PARTIR DE TRABALHO REALIZADO
POR GRUPO DE ESTUDOS INTEGRADO POR
SERVIDORES DE DIVERSOS ORGAOS.
FORMULACAO DE PROPOSTAS NO INTUITO DE
IMPLEMENTAR MELHORIAS NOS
PROCEDIMENTOS DE LICITACAO E DE EXECUCAO
DE CONTRATOS PARA A PRESTACAO DE
SERVIGCOS DE NATUREZA CONTINUA. ANALISE
DOS DIVERSOS ASPECTOS ABORDADOS PELO
GRUPO. FORMULAGCAO DE RECOMENDACOES A
SLTI/MP E A AGU. [...] 111. Nesse ponto, parece
residir a principal discuss@o a ser enfrentada —
que espécie de aptiddo deve ser requerida para
a execugdo de contratos de servigos de natureza
continuada, em que esteja caracterizada cessdo
de mdo de obra. 112. As empresas que prestam
servicos terceirizados, em regra, ndo sdo
especialistas no servigo propriamente, mas na
administragdo da méo de obra. E uma realidade
de mercado a qual a Administracéo precisa se
adaptar e adequar seus contratos. E cada vez
mais raro firmar contratos com empresas
especializadas somente em limpeza, ou em
condugdo de veiculos, ou em recepgdo. As
contratadas prestam vdrios tipos de servigo, as
vezes em um mesmo contrato, de forma que
adquirem habilidade na gestdo dos funciondrios
que prestam os servi¢os, e ndo na técnica de
execugdo destes. 113. Conquanto seja muito
provdavel que as proprias demandas da
Administra¢do tenham moldado esse
comportamento das empresas, debater o tema
ou a aderéncia do modelo a concepg¢do ideal da



terceirizagdo de servicos ndo se mostra
proveitoso. 114. O que importa é perceber que
a habilidade das contratadas na gestdo da mdo
de obra, nesses casos, é realmente muito mais
relevante para a Administra¢éo do que a aptidédo
técnica para a execu¢do dos servigos, inclusive
porque estes apresentam normalmente pouca
complexidade. Ou seja, nesses contratos, dada a
natureza dos servigos, interessa a Administragéo
certificar se de que a contratada é capaz de
recrutar e manter pessoal capacitado e honrar
0s compromissos trabalhistas, previdencidrios e
fiscais. E situagdo muito diversa de um contrato
que envolva complexidade técnica, como uma
obra, ou de um contrato de fornecimento de
bens, em que a capacidade pode ser medida
tomando-se como referéncia a dimensdo do
objeto — que serve muito bem o pardmetro de
50% usualmente adotado.9 (grifei)
Logo, para contratacao de servigos de terceirizacao, os atestados de capacidade
técnica devem comprovar a habilidade da licitante em gerir mdo de obra,
inexistindo obrigatoriedade dos atestados indicarem fungdes idénticas aquelas
descritas no pregdao em condugao, neste processo, atendemos ao quantitativo
de postos de trabalho semelhantes ao objeto licitado e de tempo de execucdo
(03 anos) e utilizando-se de um recurso citado acima, esta comissao de licitacao,
caso entende-se necessario, poderia abrir diligéncia, e iria verificar, que
atualmente, sé para o cargo de MOTORISTA, a empresa LEADER, administra 03
postos de trabalho, numero acima do solicitado na contratagao.

B) - ...falta de informag¢Oes necessarias para a comprovac¢dao dos indices
apresentados.

Primeiramente precisamos observar que a empresa Recorrente, no item 2.2 do seu

recurso, aponta que o edital do pregdo eletrénico 015/2023 “carece de alteragdo”,

vale ressaltar que o momento oportuno para impugnacao do edital ja fora vencido,

nao cabendo mais neste momento questionamentos do edital.

No referido Edital, mais especificamente no Item 1.3 trata de DOCUMENTOS DE

QUALIFICACAO ECONOMICO-FINANCEIRA, no Item 1.3.1.4 diz o seguinte:
A comprovag¢do da situagdo financeira da
empresa serd constatada mediante obtengdo de
indices de Liquidez Geral (LG), Solvéncia Geral
(SG), Liquidez Corrente (LC e Grau de
endividamento (GE), calculados mediante a
utilizagdo da formula abaixo: resultantes da
aplicagdo das formulas:



Ativo Circulante + Realizavel a Longo Prazo
LG =
Passivo Circulante + Passivo Ndo Circulante

Ativo Total
SG =
Passivo Circulante + Passivo Ndo Circulante

7

Ativo Circulante
LC=
Passivo Circulante

4

Passivo Circulante + ELP
GE =

Ativo Total

E no Item 1.3.1.5, diz assim:

As empresas, cadastradas ou ndo no Cadastro
Unificado de Fornecedores do DEAM/SEAP,
deverdo apresentar resultado em todos os indices:
Liquidez Geral (LG), Solvéncia Geral (SG), Liquidez
Corrente (LC), igual ou superior a 1 (um) e Grau de
Endividamento (GE) igual ou inferior a 0,70 (zero
virgula setenta).

E abaixo, colocamos um “print” do documento apresentado no processo, inclusive

com assinatura:

CECTATamos, anad, qUE § qUakUET TEmpo, 08508 qUe sonciEay e menaasr, .
nos comprometemos a apresentar as demonstragbes financeiras que comprovardo
as demonstragbes.

SAD AS DEMONSTRAGCOES:

Tipo de indice Valor em reais Indice
Liguidez Geral (LG}
1.1684.082 85/507.044,63 1,85
LG = (AC + RLP)/ (PC + PNC}
Indice Solvéncia Geral (SG) D = 237
AT/PC+PNC
Liquidez Comrente (LC)
1.164.082 85/507.044,63 1,85
LC =AC/PC
AC — ativo circulante; RLP — realizavel a longo prazo;
AP — ativo permanente; ELP — exigivel a longo prazo;

PC — passivo circulante

Santa Helena — PR, 14 de Novembro de 2023.
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Ora, em atendimento ao item 1.3.1.1 apresentamos o BALANCO PATRIMONIAL, do
gual extraiu-se todas estas informacdes, e assim atendemos ao item 1.3.1.5,
apresentando indices iguais ou maiores que 1 (um), e com base nos numeros
apresentados, a comissao de licitagdo pode verificar que o grau de endividamento da
empresa LEADER ndo ultrapassou 0,70 (zero virgula setenta), conforme estabelece o
edital, utilizando-se do procedimento legal da diligéncia, e para diminuirmos os prazos,
apresentamos a capacidade técnica com o grau de endividamento ja calculado, para
assim sanarmos essa mera formalidade processual. (Capacidade Financeira estd anexa
a esta contrarrazao)

C) -...que os documentos, propostas e declaracdes nao constam assinatura.

Podemos comprovar, através de digitalizacdo (print abaixo) dos documentos
apresentamos a comissdo de licitagdo, que os anexos e proposta, constam assinatura
digital, afixada pelo Gov.br, desta forma, solicitamos manifestacdo da comissdo de
licitacdo do 6rgao contratante, quando da veracidade da documentacdo recebida, uma
vez que foi enviada via e-mail a este 6rgao.

Porém, de qualquer forma, podemos enviar os documentos impressos, se assim achar
necessario, pois a impressdo com a assinatura digital, esta afixada com data de 13 de
dezembro de 2023, e horérios assim apresentados:

PROPOSTA COMERCIAL - 10:15:32

ANEXO VII - 10:16:21

ANEXO VI -10:17:07



LIDER SERVICOS TERCEIRIZADOS

&F Av, Brasil, 1761 = Sala 01 = 12 Andar
I d e r 85.892-000 - Santa Helena - PR
45 3268-2506 = 459 9932-3244

direcao@leaderservicos.com

ANEXO Il
MODELO DE PROPOSTA COMERCIAL

Nome empresarial: LEADER SERVIGOS TERCEIRIZADOS

CNPJ/CPF: 07.339.774/0001-90 Inscrigio Estadual; ISENTA

Enderego Completo: RUA PROJETADA A, 07 - LOTEAMENTO ALVORADA
Tel.: (45) 3268-2506

E-malil: direcao@leaderservicos.com

Nome do Responsavel GILMAR ANTONIO DA SILVA

CPF: 048.203.099-27

RG: 8.712.902-0

Tendo examinado minuciosamente o contetdo do Edital PE 015/2023, bem como seus anexos, em
especial 0 Anexo | - Termo de Referéncia e lomando conhecimento de todas as condigbes
estabelecidas, passamos a formular a seguinte proposta:

1. QUADRO DESCRITIVO:

ITEM DESCRITIVO QTD VALOR VALOR TOTAL
UNITARIO MENSAL (com
encargos
trabalhistas e
sociais)
01 MOTORISTA 2 RS 6.244,07 R$ 12.488,14
VALOR TOTAL PARA 12 MESES | RS 149.857,68

2. O valor total desta proposta é de R$ 149.857,68 (cento e quarenta e nove mil oitocentos e
cinquenta e sete reais e sessenta e oito centavos).

3. A validade da proposta é de 60 (sessenta) dias.

4. Os pregos cotados contemplam todos os cuslos diretos, indirelos e despesas que compdem a
prestagao de servigos, tais como as despesas com impostos, taxas e quaisquer outros que incidam
direta ou indiretamente no contrato.

5. Declaramos que nos sujeitamos e aceitamos lodas as exigéncias, normas estabelecidas neste Edital.

Santa Helena/PR, 13 de dezembro de 2023.
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ANEXO VII

DECLARAGAO DE CONDIGAO DE MICROEMPRESA OU
EMPRESA DE PEQUENO PORTE

DECLARD, sob as penas da lel, sem prejulzo das sangdes e mullas previstas no ato convocalério, que a
empresa LEADER SERVIGOS TERCEIRIZADOS inscrita no CNPJ n° 07.339,774/0001-90 é empresa de
pequeno porte, nos termos do enquadramenlo previsto nos incisos lelle§§ 1® e 2° bem como nao
possui nenhum dos impedimentos previstos no §§ 4° e seguintes do art. 3° da Lei Complementar n°
123/06, cujos termos declaro conhecer na Integra, estando apla, portanlo, a exercer o direito de
preferéncia como critério de desempate e comprovar a regularidade fiscal nos termos previstos nos arts.
42 a 45 da referida lel complementar, no procedimento licitatério do Preg&o Eletrénico n® 015/2023,
realizado pela CENTRAIS DE ABASTECIMENTO DO PARANA - CEASA/PR.

Santa Helena/PR, 13 de dezembro de 2023.
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ANEXO VI
DECLARAGAO

LEADER SERVICOS TERCEIRIZADOS, Inscrila no CNPJ n.® 07.339.774/0001-90, por inlermédio de
seu representante legal, o Sr. Gilmar Antonlo da Silva, portador da Carlelra de Identidade n.* 8.712.002-0
e do CPF n.° 048.203.099-27, DECLARA, para os devidos fins, sob as penas da Lei:

1° INEXISTENCIA DE FATO IMPEDITIVO
O pleno conhecimento e atendimentlo &s exigénclas de habilitago previstas no edital,

2° NAO UTILIZAGAO DE MAO DE OBRA DE MENORES

Que néo utiliza a mio de obra direta ou indireta de menores de dezoilo (18) anos para a realizagio de
trabalhos notumos, perigosos ou insalubres, bem como n&o uliliza, para qualquer trabalho, m3o de obra
direta ou indireta de menores de dezesseis (16) anos, excelo na condicdo de aprendiz a pariir de
quatorze (14) anos, conforme determina o art. 7°, inc. XXXl da Constituigdo Federal.

3° REQUISITOS DO DECRETO ESTADUAL 2485/2019

Que néo incide em nenhuma das situagdes impeditivas a contratagéo, indicadas no Decreto Estadual n
© 2485/2019, que veda o nepotismo nos 6rgaos e entidades estaduais nas conlratagdes e convénios ou
instrumento equivalentes, celebrados pela Administragdo Publica do Estado do Parana.

Declara, ainda, que nenhum funcionario da empresa possui qualquer tipo de impedimento em relagdo ao
descrito no art. 7° do referido Decreto.

4° DECLARAGAO DE ATENDIMENTO A POLITICA AMBIENTAL DE LICITAGAO SUSTENTAVEL —
LE]I ESTADUAL 20.132/2020

Que atesta atendimenlo & politica publica ambiental de licitagdo sustentivel, em especial que se
responsabiliza integralmente com a logistica reversa dos produtos, embalagens e servigos pés consumo
no limite da proporgao que fornecerem ao Poder Plblico, assumindo a responsabilidade pela destinagao
final ambientalmente adequada.

Santa Helena/PR, 13 de dezembro de 2023.
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VI-DO PEDIDO

Desta forma, diante das contrarrazoes apresentadas, entendemos que a habilitacdo da
empresa LEADER ¢é legal e verdadeira, e assim como todos os processos destes
renomado 6rgdo, ocorreu de forma transparente, dentro da legalidade e
proporcionando a competitividade entre os participantes do certame, solicitamos que a
habilitacdo seja mantida nas formas da lei.

Documento assinado digitalmente

b GILMAR ANTONIO DA SILVA
g ol Data: 21/12/2023 16:46:21-0300
Verifique em https://validar.iti.gov.br

GILMAR ANTONIO DA SILVA

LEADER SERVICOS TERCEIRIZADOS



ANEXO | — CONTRARRAZAO

CAPACIDADE FINANCEIRA

Declaramos que as demonstracdes abaixo correspondem a real situagao da
proponente. Esses indices foram obtidos no balango do ultimo exercicio social.

Declaramos, ainda, que a qualquer tempo, desde que solicitado pelo licitador,
nos comprometemos a apresentar as demonstragdes financeiras que comprovaréo

as demonstracgodes.

SAQ AS DEMONSTRAGOES:

Tipo de indice Valor em reais indice
Liquidez Geral (LG)
1.164.082,85/597.044,63 1,95
LG =(AC + RLP) / (PC + PNC)
Indice Solvéncia Geral (SG)
1.417.336,08/597.044,63
AT/PC+PNC ' ' i
Liguidez Corrente (LC)
1.164.082,85/597.044,63 1,95
LC=AC/PC
PC+ELP/AT 597.044,63/1.417.336,08 0,42
AC - ativo circulante; RLP — realizavel a longo prazo;
AP — ativo permanente; ELP — exigivel a longo prazo;

PC - passivo circulante

Santa Helena/PR, 13 de dezembro de 2023.
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