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CEASA CENTRAIS DE ABASTECIMENTO DO PARANA

COMISSAO PERMANENTE DE LICITACOES

Ref. Manifestacdo de Recurso Pregéio Eletronico n.° 015/2023

DEUTRANS SERVICOS LTDA. pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ sob o n®
05.071.973/0001-35, com sede na Rua Minas Gerais, 361, cidade e comarca de Curitiba/PR,
CEP: 80630-220, neste ato representada por seu Procurador signatario, vem, respeitosamente,
a presenga de Vossa Senhoria, apresentar RECURSO ao instrumento convocatério da
empresa LEADER SERVICOS TERCEIRIZADOS LTDA., o qual foi declarada vencedora do

certame em referéncia.
Dos fatos:

A Centrais de Abastecimento do Parana S.A. — CEASA/PR, tornou ptblico edital de
licitagdo na modalidade Pregéo, na forma Elefrénica n.15/2023, do tipo Menor Preco, para
contratagéo dos servigos descritos no objeto.

A CEASA/PR tornou pablica a sua decisdo de declaragéo de vencedora a empresa
LEADER SERVICOS TERCEIRIZADOS LTDA dia 18/12/2023, abrindo prazo para a
manifestac@o de Recurso, o qual foi feito dentro do prazo, via sitio eletrénico do Licitagbes-e,
e estamos trazendo as informagdes da néo concordéancia com a decisdo tomada por essa

comissao de licitagdo o qual carece de reforma.

Dos Méritos ¥
;’I

2.1: DA AUSENCIA DE REQUISITOS MINIMOS DE QUALIFICAGAO TECNICA PARA FINS
DE HABILITAGAO NO CERTAME.
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A licitagdo plblica, por forga do art, 3° da Lei n°® 8.666/93, destina-se a selecionar a
proposta mais vantajosa nas compras e aquisi¢do de servigos pela Administragao Plblica a
fim que se possa dar atendimento ao interesse publico, finalidade de Gltima de qualquer ato
administrativo.

~

Com efeito, € dever do administrador, justamente para selecionar a proposta mais
vantajosa, exigir critérios minimos para garantir que aquele que vier a ser contratado tenha
efetiva capacidade de cumprir as obrigagtes estabelecidas em edital. Nesse sentido, por forga
de norma constitucional de ordem publica, para que se possa selecionar a proposta mais
vantajosa, além do critério do prego, a Administragio deve estabelecer previamente requisitos
minimos para garantir que as proponentes cumpram as obrigagBes assumidas. Assim dispde
o art. 37, XXI, da Constituigdo da Republica:

Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de quaiquer dos Poderes
da Unigo, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia e, também, ao seguinte:(..) XX! - ressalvados os casos
especificados na legislag3o, as obras, servigos, compras e alienagdes serdo
cantratados mediante processo de licitag&io publica que assegure igualdade
de condicdes a todos os concorrentes, com clausulas que estabelegam
obrigagGes de pagamento, mantidas as condigdes efetivas da praposta, nos
termos da lej, o qual somente permitira as exigéncias de qualificagio
técnica e econdmica indispensaveis A garantia do cumprimento das
obrigagdes.

Quanto ao tema, o C. Superior Tribunal de Justica (STJ), estabeleceu que é
dever da Administragdo utilizar de “dispositivos que busquem resguardar a
administracdo de aventureiros ou de licitantes de competéncia estrutural,
administrativa e organizacional duvidosa”. Nesse sentido:

ADMINISTRATIVO. PROCEDIMENTO LICITATORIO. ATESTADO
TECNICO. COMPROVAGAO. AUTORIA. EMPRESA. LEGALIDADE.
Quando em procedimento licitatério, exige-se comprovagso, em nome da
empresa, ndo esta sendo violado o art. 30, § 1°, Il, caput, da Lei 8.666/93. E
de vital importancia, no trato da coisa publica, a permanente perseguicdo ao
binémio qualidade eficiéncia, objetivando, nfio s6 garantir a seguranga
juridica do contrato, mas também a consideragdio de certos fatores que
integram a finalidade das licitagbes, maxime em se fratando daqguelas de
grande complexidade e de vulto financeiro tamanho que imponha ao
administrador a elaboragao de dispositivos, sempre em atengZio a pedra de
toque do ato administrativo - a lei -, mas com dispositivos que busquem
resguardar a administraciio de aventureiros ou de licitantes de
competéncia estrutural, administrativa e organizacional duvidosa.
Recurso provido. (REsp 144.750/SP, Rel. Ministro FRANCISCO FALCAO,
PRIMEIRA TURMA, julgado em 17/08/2000, DJ 25/09/2000, p. 68).

Tanto que, néo raro, sobretudo quanto a execucdo indireta de servigos de carater
continuado (art. 57, Il da Lei n° 8.666/93) que se alongam no tempo e geram valores
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expressivos, a omisséo de gestores durante a etapa de contratagdo, acaba por gerara selegao
de empresas sem comprovada experiéncia, com grandes prejuizos a Administracao.

Além dos prejuizos aos destinatarios do servigo — leia-se: ambientes sujos e nao
salubres, atividades paralisadas, greve de empregados, etc. —, ha prejuizo financeiro aos
cofres plblicos. Isso porque, apesar de o artigo 71 da Lei n® 8.666/93 enunciar que: “o
contratado € responsével pelos encargos trabalhistas, previdenciérios, fiscais e comerciais
resultantes da execugdo do confrato”, a interpretagio deste dispositivo sé isenta a
Administracdo quando ha comprovagio do cumprimento do dever de selecionar bem o
prestador, inexistindo culpa in eligendo (durante a selegéo) ou culpa in vigilando (durante a
fiscalizag@o), sob pena de a Administragdo ser responsabilizada subsidiariamente ao
pagamento das verbas trabalhistas pela omiss&o nestes deveres, consoante a stimula 331,
inc. IVdo TST e a ADC n° 16/STF.

Ha, todavia, uma linha ténue entre resguardar o interesse ptiblico na contratagdo de
proponente realmente capaz e a indevida restrigio da competitividade. Felizmente os 6rgsios
de conirole externo da atividade administrativa, percebendo as dificuldades dos gestores
frente a essa realidade, néo se limitaram a impor medidas punitivas, mas, sim, reuniram-
se em grupos de estudos buscando solugdes e promovendo um amplo debate para
compatibilizar o dever de contratar proponentes capazes e a ampliagio da
competitividade.

Nesse sentido, o TCU reunju um amplo grupo de estudos para entender as
razbes pelas quais os servigos continuos geravam tantos problemas, apds os debates,
as sugestoes foram inseridas no Acérdéo n° 1.214/2013, do qual vale a pena citar o
relatorio:

Trata-se de representagéo formulada pela entfio Secretaria Adjunta de Planejamento
e Procedimentos — Adplan deste Tribunal, com o objetivo de apresentar proposiges
de melhorias nos procedimentos relativos & contratagéo e 4 execugio de contratos
de terceirizagfio de servigos continuados na Administragaio Publica Federal,

2. Constatou-se que, nos ultimos anos, passaram a ocorrer com maior
frequéncia problemas na execugio desse tipo de contrato, com interrupgoes
na prestagdo dos servigos, auséncia de pagamento aos funcionirios de
salarios e outras verbas trabalhistas, trazendo prejuizos a administragio e aos
trabalhadores. Em razéo disso, o entio Presidente deste Tribunal, Ministro Ubiratan
Aguiar, determinou & Administragdo do TCU que fossem realizados trabalhos
conjuntos com outros érgios da Administragdo Plblica com o objetivo de
formular propostas para ao menos mitigar tais problemas.

3. Inicialmente, para cumprir essa determinagio, realizou-se uma primeira reunidio
com representantes do TCU, do Ministério do Planejamento, Orgamento e Gestio —
MP e da Advocacia-Geral da Unifio — AGU, que comroboraram as percepgies do
Tribunal, reforgando a pertinéncia da realizagfo do trabalho conjunto determinado
pelo ex-Presidente desta Corte.

4. Foi constitufdo, entéio, um grupo de estudos, composto inicialmente por servidores
do MP, da AGU e do TCU, passando a ser posteriomente integrado também por
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representantes do Ministério da Previdéncia Social, do Ministério da Fazenda, do
Tribunal de Contas do Estado de S&o Paulo e do Ministério Publico Federal, que
discutiram aspectos relacionados aos procedimentos licitatérios, 4 gestfio e ao
encerramento desses contratos. Destacam-se a seguir, os tépicos abordados pelo
referido grupo: (...)

O art. 30 da Lei n° 8.666/93 estabeleceu limites para as exigéncias do administrador
no que concerne a capacidade técnica, dividindo-as entre capacidade técnica-profissional
e capacidade técnica-operacional. A primeira, exige responsavel técnico inscrito na entidade
profissional competente e detentor de atestado de responsabilidade técnica para execugédo do
servico (art. 30, §1° I); a segunda, a experiéncia de aptiddo da empresa em atividades
pertinentes e compativeis em caracteristicas, quantidades e prazos (art. 30, Il e §39), tal como
se observa do texio da lef:

Art. 30. A documentacdo relativa 4 qualificagfo técnica limitar-se-a a:

I - registro ou inscricio na entidade profissional competente;

Il - comprovagdo de aptidio para desempenho de atividade pertinente e
compativel em caractetisticas, quantidades e prazos com o objeto da licitagzo,
e indicagéo das instalagdes e do aparelhamento e do pessoal técnico adequados e
disponlveis para a realizagdo do cbjeto da licitagio, bem como da qualificagdio de
cada um dos membros da equipe técnica que se responsabilizaré pelos trabalhos;
Il - comprovagao, fornecida pelo 6rgio licitante, de que recebeu os documenitos, e,
quando exigido, de que tomou conhecimento de todas as informagdes e das
condiges locais para o cumprimento das cbrigagies objeto da licitagéo;

IV - prova de atendimento de requisitos previstos em lei especial, quando for o caso.

(-}

§ 20 As parcelas de maior relevancia técnica e de valor significativo, mencionadas
no paragrafo anterior, serdo definidas no instrumento convocatério.

§ 30 Sera sempre admitida a comprovagio de aptiddo através de certiddes ou
atestados de obras ou servigos similares de complexidade tecnolégica e
operacional equivalente ou superior.

Sobre a definicdo da qualificacéo técnica operacional, pede-se v&nia para colacionar o
ensinamento do professor Margal Justen Filho, que traz valioso esclarecimento ao objeto em
analise neste writ;

A qualificag&o técnica operacional consiste em qualidade pertinente s
empresas que participam da licitagcdo. Envolve a comprovacgao de que a
empresa, como unidade juridica e econdmica, participara anteriormente de
contrato cujo objeto era similar ao previsto para a contratagio almejada pela
Administragio Publica.
O que se pretende comprovar exigindo-se o Atestado de Capacidade Técnica é a expertise
da empresa em gerenciar um nimero “x” de profissionais com as mesmas caracteristicas,
valores e prazos ao que se pretende contratar. Uma empresa néo detém o quantitativo ou

valores equivalentes ao solicitado do edital, item,1.3.1:
01 (um) ou mais atestados de capacidade técnica fornecido(s) por pessoa
Jurfdica de direito ptiblico ou privado, gue comprove(m) a apfidéo da empresa
ficitanfe para desempenho de alividade pertinente e compativel em
caracleristicas, quantidades e prazos com o objeto deste Pregéo.
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Ora, os requisitos minimos para assegurar que o proponente que vier a ser vencedor
possui real capacidade técnica para executar o objeto, consiste na comprovacio de
experiéncia anterior, que seja pertinente e compativel em caracteristicas, quantidades e prazos
com aquilo que se deseja contratar. Para tal finalidade, especificamente para servicos
continuos em regime de dedicagao exclusiva de méao-de-obra, o Acorddo n° 1.214/13 do TCU
sugere:

lil.b —Qualificagdo técnico-operacional

103. Ante a percepgdo da fragilidade das exigéncias fixadas nas clausulas do edital
relativas & qualificacio técnico-operacional das empresas de terceirizago, visto que
a Administrac&o Publica vem se balizando em orientages voltadas 4 contratagéo de
cbras, que se refere a objeto absolutamente distinto dos servigos de natureza
continuada, foram envidados esforgos no sentido de formular critérios mais
adequados a demonstrar a capacidade operacional dessas empresas, compativel
com o que esta sendo licitado.

lll.b.1 - Local do escritério para contatos

104. A primeira proposta tem por fundamento legal o art. 30, inciso II, e § 6°, da Lei
8.666/93, e refere-se & comprovag&o de que a empresa possui ou se compromete a
montar matriz, filial ou escritério em local previamente definido no edital, com pessoal
qualificado e em quantidade suficiente para gerir o contrato.

105, Essa exigéncia se faz necessaria tendo em vista que, com o advento do pregdo
eletrbnico, empresas de diversos estados vencem a licitag&o, assinam contrato, e
n&o tém montada, de forma espontanea, estrutura administrativa préxima ao local de
gestdo do contrato e de seus empregados. Com isso, a Administracio e os
empregados tém dificuldade em manter contalos com os administradores da
empresa. Muitas vezes sequer conseguem localizar a sede da empresa contratada.

lll.b.2 ~ Atestados de capacidade técnica

106. Outro ponto de vital importancia refere-se 3 comprovagéo de que a empresa
possui aptiddo em realizar o objeto licitado, haja vista as particularidades atuais
inerentes a prestagdo de servigos de natureza continuada.,

107. De acordo com o art. 30, inciso I, e § 1°, da Lei n° 8.666/93, a comprovagdo de
aptidao para o desempenho de atividade pertinente e compativel em caracteristicas,
quantidades e prazos, com o objeto da licitagéio, deve ser verificada por meio de
atestados técnicos, registrados nas entidades profissionais competentes, fornecidos
por pessoas jurldicas de direito ptiblico ou privado.

108. Comumente tem sido exigido da licitante que comprove que prestou
servico equivalente a 50% do que se pretende contratar, como forma de
verificar a compatibilidade de objetos no que se refere a quantidades.

109. No entanto, ha que se perceber que cada confratagio requer habilidades
especificas, de forma que essa linha de entendimento ndo pode ser aplicada
uniformemente. 110. A qualificacdo técnica exigida dos licitantes consiste, segundo
as palavras de Margal Justen Filho, no “dominio de conhecimenios e habilidades
ledricas e praticas para a execugdo do obfefo a ser contratado”. Logo, o contetido
dos atestados de capacidade técnica deve ser suficiente para garantir a
Administrag@o que o contratado ter& aptiddo para executar o objeto pretendido. Tal
aptiddo pode se referir a varios aspectos.

111. Nesse ponto, parece residir a principal discussgo a ser enfrentada — que espécie
de aptid&o deve ser requerida para a execugfo de contratos de servigos de natureza
continuada, em que esteja caracterizada cess&o de mio de obra.

112. As empresas que prestam servigos terceirizados, em regra, nfo sdo
especialistas no servigo propriamente, mas na administragéo da mao de obra. E uma
realidade de mercado & qual a Administracdo precisa se adaptar e adequar seus
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contratos. E cada vez mais raro firmar contratos com empresas especializadas
somente em limpeza, ou em condugdo de velculos, ou em recepgao. As contratadas
prestam varios tipos de setvigo, &s vezes em um mesmo contrato, de forma que
adquirem habilidade na gestdio dos funcionérios que prestam os servigos, e néo na
técnica de execugio destes.

113. Conquanto seja muito provével que as préprias demandas da Administragsio
tenham moldado esse comportamento das empresas, debater o tema ou a aderéncia
do modelo & concepgéo ideal da terceirizagfo de servigos nio se mostra proveitoso.
114. O que importa & perceber que a habilidade das contratadas na gestdo da mao
de obra, nesses casos, é realmente muito mais relevante para a Administraggo do
que a aptiddo técnica para a execugdo dos servigos, inclusive porgue estes
apresentam normalmente pouca complexidade. Ou seja, nesses contratos, dada a
natureza dos servigos, interessa & Administragéo certificar-se de que a contratada é
capaz de recrutar e manter pessoal capacitado e honrar 0s compromissos
trabalhistas, previdencidrios e fiscais. E situagdo muito diversa de um contrato que
envolva complexidade técnica, como uma obra, ou de um contrato de fornecimento
de bens, em que a capacidade pode ser medida tomando-se como referéncia a
dimensé&o do objeto — que serve muito bem o parametro de 50% usualmente adotado.
115, Destaque-se que a constatagéio de que a habilidade requerida para a prestagao
de servigos terceirizados mediante cesso de méo de obra é diferenciada, advém da
experiéncia da Administrag&o na condugéo desses contratos. Tem-se observado que
a maior causa de fracasso na execugéo dos ajustes é a incapacidade das empresas
de manter a prestacéio dos servigos ao longo do tempo sem falhar no cumprimento
de suas obrigacdes trabalhistas e previdenciarias junto aos empregados. Logo, pode-
se concluir que a habilidade de gest3o de pessoal, nesses casos, relaciona-se mais
a saude financeira das empresas e a capacidade de gerenciar recursos financeiros
e custos.

116. Por tudo isso, o conteddo dos atestados de capacidade técnica exigidos nas
licitagbes n&o tem atendido aos pressupostos da Lel 8.666/93 — aptiddio para
executar os servicos contratados e cumprir com os demais encargos exigidos pela
legislagdo e pelo contrato,

117. Com o proposito de atender aos principios do julgamento objetivo e da
vinculagéo ao instrumento convocatério, entende-se que deve ser requerido, para
demonstrar a capacidade técnica para gerir pessoal, um minimo de 20 (vinte) postos,
pouco importando as dimensdes dos servigos. Essa exigéncia presta-se a assegurar
que a confratada possui a aptiddo minima para gerenciar contratos de natureza
continuada, com cessdo de méo de obra, perante a administragéo ptiblica, até o limite
de quarenta postos. Apds esse limite, passaria a ser exigido 50% do total de postos
de trabalho objeto da licitagdo.

118. Note-se que fazer exigéncias com base na dimens&o do objeto, que, alias,
podem permanecer em 50%, por si s6 ndo traria o proveito esperado a Administragao,
pois ndo se prestaria a demonstrar a necesséria capacidade da empresa em
gerenciar pessoal. Este raciocinio s6 é utilizado em contratos pequenos, Em
contratos de grande vulto, é perfeitamente possivel e razoavel se exigir 50% da
quantidade de postos e 50% do objeto.

119. A titulo de exemplo, cabe mencionar o caso concreto da contratagéo realizada
pelo TCU para a prestaggo de servigos de jardinagem. De acordo com o edital, a
licitante vencedora deveria apresentar atestado comprovando a execugo de servigo
compativel com o pretendido, no percentual de 50% da 4rea de jardins do TCU, que
totaliza 61.098 m® O mesmo Edital exigiu que a contratada deveria disponibilizar 13
(treze) empregados para prestar os servigos. Na linha de entendimento ora defendida,
foi exigido da licitante que apresentasse atestado comprovando que executou
servigos com pelos menos 20 postos de trabalho. Veja-se que nao obstante se exigir
que a empresa detivesse conhecimentos especificos na execugiio de servigos de
jardinagem, se exigiu também que possuisse uma qualificagéo minima na gestao de
pessoas.

120. Ademais, é pertinente alertar que, ainda que entendido que o minimo de 20
postos € o nuimero adequado para comprovar que a empresa tem capacidade em
gerenciar pessoas, portanto apta a prestar servigos de natureza continuada, ndo se
trata de determinagéo, mas téo somente de uma recomendagao a ser seguida, haja
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vista que, a depender das peculiaridades do local onde ser realizada a licitagéo,
essa exigéncia podera até mesmo impossibilitar a contratagéo do servigo pretendido.

I1.b.3 — Experiéncia minima de 3 anos

121. Observe-se, ainda, que o mesmo art. 30, inciso II, da Lei 8.666/93, autoriza
expressamente a administracfio a exigir da licitante a comprovagio de que j&
executou objeto compativel, em prazo, com o que est& sendo licitado. De acordo com
0 art. 57, inciso [l, dessa Lei, os contratos para prestagdo de servigos de forma
continua poderdio ser prorrogados por até sessenta meses. Nesse sentido,
compreendemos pertinente que a exigéncia relativa a prazo possa ser feita até o
limite das prorrogagdes sucessivas.

122, N&o obstante a autorizago legal, verifica-se que a AdministragSo n3o fixa
exigéncia relativa a prazo nas licitagdes e contrata empresas sem experiéncia, as
quais, com o tempo, mostram-se incapazes de cumprir o objeto acordado.

123. Pesquisa apresentada pelo SEBRAE-SP demonstra que em tomo de 58% das
empresas de pequeno porie abertas em S&o Paulo ndo passam do terceiro ano de
existéncia. Esse dado coaduna com a constataggio da Administragdo Publica de que
as empresas estdo rescindindo, ou abandonando, os coniratos, antes de
completados os sessenta meses admitidos por Jei.

124. Portanto, em relagéo ao prazo, a proposta do grupo é a comprovagéo de
experiéncia minima de frés anos na execucfio de objeto semelhante ao da
contratagao.

liL.b.4 — Estrutura fisica e de pessoal compativeis com o objeto

125. O grupo de estudo entendeu que a exigéncia dos atestados acima discorridos,
por si s6, ndo asseguraria que a empresa tivesse condicSes de executar o confrato,
pois em nosso entendimento, ndo t&m o condéo de comprovar, necessariamente,
que a empresa esta funcionando regularmente. Nesse contexto, pensou-se numa
exigéncia apta a demonstrar que a licitante possul estrutura fisica e pessoal
compativeis com o objeto do contrato, nos termos do § 6° do art. 30 da Lei 8.666/93.
128. Importa esclarecer que a finalidade precipua dessa exigéncia ndo consiste em
determinar que a licitante antecipadamente possua em seus quadros o pessoal
necessario a realizagéo dos servigos objeto da licitagiio, mas apenas que possui
estrutura administrativa suficiente para gerenciar o novo contrato,

127. Portanto, com o objetivo de atender ao principio do julgamento objetivo e da
vinculagdo ao instrumento convocatério, entende-se fundamental que esses
parametros sejam previamente definidos. Nesse sentido, propusemo-nos a elabora-
los.

128. A proposta da maioria consistiu em exigir da licitante vencedora que possua em
seus quadros, no momento da licitagdo, pelo menos 20 (vinte) empregados, entre
administrativos e prestadores de servigos, para contratos com até 40 (quarenta)
postos. Acima desse limite, a exigéncia passaria para 50% do total de empregados
previstos no contrato.

129. O pressuposto dessa exigéncia seria a impossibilidade de uma empresa de
servigos terceirizados funcionar de forma plena, com menos de 20 empregados em
seu quadro, tendo em vista os custos fixos advindos desses contratos, que exigem
uma estrutura minima: selecdio de pessoal, setor de pagamentos, almoxarifado,
compras, contabilidade, dentre outros.

130. No entanto, o grupo de estudos compreendeu que a magnitude dessa exigéncia
restringe a competitividade e optou, portanto, por exclui-la da proposta. Contudo,
aconselha-se sempre a fixar, para cada confrato, que a empresa demonstre os meios
pelos quais pretende administra-lo: imével, mobilidrio e quadro de pessoal
administrativo.

lll.b.5 — Idoneidade dos atestados

131. Por fim, é razodvel que a Administragdo adote cautelas quando do exame de
toda a documentagiio apresentada. Para ilustrar, podem-se citar dois exemplos
rofineiros, o primeiro deles diz respeito & apresentagéo de atestados técnicos muito
antigos provenientes de pessoas juridicas de direito privado, inclusive ja extintas, ou
nao localizadas nos enderegos de origem; e o outro & apresentacdo de atestados
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expedidos antes de decorrido 1(um) ano da contratag&o do servigo, algumas vezes,
transcorrido prazo inferior a 1 més, o que de forma alguma permite certificar que a
empresa presta servigo de qualidade.

132. Dessa forma, é prudente consignar no instrumento convocatério algumas
restricdes a apresentagdo de atestados, tais como: obrigatoriedade de o licitante
disponibilizar todas as informagGes necessarias & comprovagéo da licitude dos
documentos apresentados; exigéncia de terem sido expedidos apés a conclusiio
do contrato ou decorrido no minimo um ano do inicio de sua execugiio, exceto
se houver sido firmado para ser executado em prazo inferior, somente aceito
mediante a apresentagio do contrato. E relevante, ademais, que, caso o respensavel
pela emiss@o do atestado nZo mais exista, o contratado apresente outros
documentos, como, por exemplo, o contrato que deu suporte ao atestado, capazes
de dar suporte 4 nova contratago.

Sintetizando as justificavas de cada uma das recomendagdes, o grupo de

estudos sugere:
133. Sendo assim, o Grupo de Estudos compreende que,
relativamente & qualificagdo técnico-operacional, & prudente que a
Administracio realize as seguintes exigéncias as licitantes:
a) que comprove que possui ou se compromete & montar matriz,
filial ou escritéric em local previamente definido no edital, com
pessoal qualificado e em quantidade suficiente para gerir o contrato:
b) que demonstre que possui aptiddo em gerir pessoal, mediante a
comprovagéo de que administra um minimo de 20 (vinte) postos de
trabalho, pouco importando as dimensdes dos servigos, até o limite
de quarenta postos. Apés esse limite, a exigéncia sera de 50%
do total de postos de trabalho necessarios & contratagiio
requerida;
c) que apresente atestados de que ja executou objeto
compativel, em prazo, com o que esta sendo licitado, mediante a
comprovacao de experiéncia minima de trés anos na execugdo
de objeto semelhante ao da contratacao;
d) que disponibilize todas as informagdes necesséaras &
comprovagéo da legitimidade dos atestados apresentados;
e) que somente apresente atestados expedidos apés a
conclusdo do contrato ou decorrido no minimo um ano do
inicio de sua execugdo, exceto se houver sido firmado para ser
executado em prazo inferior, apenas aceito mediante a
apresentacfo do contrato;

A Instrucdo Normativa n° 05/2017 SEGES/MPOG sugere:

10.6. Na coniratagdo de servigo confinuado, para efeito de
qualificagéo técnico-operacional, a Administrag&o podera exigir do
licitante:

a) declaragio de que o licitante possui ou instalara escritério em
local (cidade/municipio) previamente definido pela Administragsio, a
ser comprovado no prazo maximo de 60 (sessenta) dias contado a
partir da vigéncia do confrato;

b) comprovagéo que ja executou objeto compativel, em prazo, com
0 que esta sendo licitado, mediante a comprovagéio de experiéncia
minima de trés anos na execugdo de objeto semelhante ao da
contratago, podendo ser aceito o somatério de atestados;

¢) no caso de contratagéo de servigos por postos de trabalho:

c.2. quando o nimero de postos de trabalho a ser contratado for
igual ou inferior a 40 {(quarenta), o licitante devera comprovar que
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tenha executado contrato(s) em nimero de postos equivalentes ao
da contratagdo.

10.6.1 E admitida a apresentagio de atestados referentes a
periodos sucessivos n&o continuos, para fins da comprovagdo de
que frata a alinea "b" do subitem 10.6 acima, ndo havendo
obrigatoriedade de os trés anos serem ininterruptos.

10.7. No caso de contratagdo de servigos por postos de trabalho
(alinea "¢" do subitem 10.6), serd aceito o somatério de atestados
que comprovem que o licitante gerencia ou gerenciou servigos de
terceirizagéo compativeis com o objeto licitado por perfodo nido
inferior a 3 (trés) anos. 10.7.1. E admitida a apresentagéo de
atestados referentes a perfodos sucessivos néo continuos, para fins
da comprovagéo de que trata o subitem 10.7 acima, ndo havendo
obrigatoriedade de os trés anos serem ininterruptos.

10.8. Somente serdo aceitos atestados expedidos apds a conclusio
do confrato ou se decomido, pelo menos, um ano do injcio de sua
execugéo, excefo se firmado para ser executado em prazo inferior.
10.9. Podera ser admitida, para fins de comprovagéo de quantitativo
minimo do setvico, a apresentagfio de diferentes atestados de
servigos executados de forma concomitante, pois essa situagdo se
equivale, para fins de comprovagdo de capacidade técnico
operacicnal, a uma Unica contrataggo.

10.10. O licitante deve disponibilizar todas as informagdes
necessarias a comprovagio da legitimidade dos atestados
solicitados, apresentando, dentre outros documentos, cépia do
contrato que deu suporte & confratagdo, enderego atual da
contratante e local em que foram prestados os servigos.

Ora, o critério de comprovagdo da qualificagido técnica devera encontrar
correspondéncia com a “comprovagéo de aptid&o para desempenho de atividade pertinente e
compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da licitagédo” (art. 30, Il da
Lei n°® 8.666/93), incidindo, por via de consequéncia idgica, em ilegalidade.

Que o atestado apresentado é insuficiente conforme especificagées editalicias, no item
1.3.1 - 01 (um) ou mais atestados de capacidade técnica fornecido(s) por pessoa juridica de
direifo publico ou privado, que comprove(m) a aptiddo da empresa licitante para desempenho
de atividade pertinente e compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o objelo
deste Pregéo.
- A empresa apresentou atestado técnico somente com um motorista, sendo assim néio &

compativel em guantidades deste Pregio.

2.2: DA AUSENCIA REQUISITOS MINIMOS DE QUALIFICAGAO ECONOMICO-
FINANCEIRA.

Outrossim, como requisito de comprovagéo de qualificagdo econdmico-financeira das
licitantes, o edital carece de alteragdo. Isso porque ha requisitos obrigatorios a fim de
evidenciar a boa salde financeira das empresas que nZo estdo sendo exigidos, conforme
preceitua a IN n® 5 de 2017 do MPDG e a jurisprudéncia pacifica dos Tribunais Nacionais,
incluindo o Tribunal de Contas da Unigo.
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Vejamos, primeiramente, o que reza a IN 05/2017 quanto aos requisitos minimos que
devem ser exigidos a titulo de Qualificagdo Econdmico-financeira por parte da Administragao
Publica:

11. Das condigcfes de habilitagio econdmico-financefra: 11.1. Nas
contratacdes de servicos continuados com dedicaciio exclusiva de mio de
obra, a Administracgo devera exiqgir;

a) Balango patrimonial & demonstrages contabeis referentes ao_ultimo
exercicio social. comprovando fndices de Liguidez Geral (LG), Liguidez
Corrente (L. C), e Solvéncia Geral (SG) superiores a 1 (um);

b} Capital Girculante | iguido ou Capital de Girp (Ative Circulante — Passivo
Circulants) de, no minimo, 16.66% (dezesseis inteiros e sessenta e seis
centésimos por cento) do valor estimado da contratacio, tendo por base o
balango patrimonial e as demonstractes contdbeis do Ultimo exercicio
social;

c) Comprovacdo de patrimbnio liguide de 10% (dez por cento) do valor
estimado da contratag8o, por meio da apresentacdo do balanco patrimonial
e demonstracbes contdbeis do Ultimo exercicio social,_apresentados na

forma da [ei. vedada a substituicdo por balancetes ou balancos provisérios,

nodendo ser atualizados por indices oficiais, auando encemados ha mais de
3 (frés) meses da data da apresentaciio da proposta;

d) Declarac@o do licitante._acompanhada da relacfio de compromissos
assumidos. conforme modelo constante do Anexo VII-E de gue um doze
avos dos contratos firmados com a Administragio Publica efou com a

inicfativa privada vigentes na data apresentacfo da proposta nfo é superior
a0 patrimdnio lfquido do licifante que podera ser afualizado na forma descrita
na alinea "c” acima, observados os sequintes requisitos:

d.1. a_declaracdo deve ser acompanhada da Demonstracéio do Resultado
do Exerclcio (DRE), relativa ap iijtimo exercicio social; e

d.2. caso a diferenca entre a declarac8o e a receita bruta discriminada na
Demonstragdo do Resultado do Exercicio (DRE) apresentada seja superior
2 10% (dez por cento), para mais ou para menos, o licitante deverd

apresentar justificativas,
e) Ceridio negativa_de efeifos de faléncia, recuperacfo judicial ou

recuperacdo extrajudicial, expedida pelo distribuidor da sede do licitante.

Os Acé6rddos n°. 4318/17 e n°. 6864/14 trazem situagdes em que certames foram
suspensos por estas auséncias. Vejamos:

ACORDAO N° 4318/17 - Tribunal Pleno - Representagdo da Lei n° 8.666/93.
Edital de Pregdo para contratagdo de empresa especializada em seivigos
de diagnostico por imagem. Ausente a exigéncia de documentagéo relativa
a qualificagdo econbmico-financeira dos licitantes. Prestacdo de servigo
continuado e essencial & salids, pelo prazo de 12 (doze} meses, em valor
fofal méximo que supera os seis milthGes de reais. Aparente contrariedade
ao art. 31 da Lei n° 8.666/93, aplicdvel subsidiariamente as licitagbes na
modalidade Preg&o, nos termos do art. 9° da Lei n° 10.520/2002. Ratificagdo
de medida cautelar que determinou a imediata suspens&o do certame.,
(grifamos)

Acordao n° 6864/14 — Tribunal Pleno - {...) Veja-se que os Indices contébeis

devem estar previstos no edital e devidamente justificados no processo
administrativo da licitagdo, sendo vedada a exigéncia de fndices e valores
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néo usualmente adotados para coreta avaliagéo de situagdo financeira
suficiente ao cumprimento das obrigagbes decomentes da licitag&o.
(Processo: §57268/11, Rel. Conselheiro Corregedor-Geral Ivan Lelis Bonilha,
06.71.2014) {grifamos)

A Lei de Licitagbes, por sua vez, prevé que:

Art. 31. A documentagdo relativa a qualificagdo econbmico-financeira limitar-
se-da’

1- balango patrimonial e demonstragGes contabeis do dltimo exercicio sacial,
Jja exigiveis e apresentados na forma da lei, que cormprovem a boa situagéo
financeira da empresa, vedada a sua substituicdo por balancetes ou
bafangos provisérios, podendo ser atualizados por Indices oficiais quando
encerrado hd mals de 3 (trés) meses da data de apresenfagdo da proposia;

Neste sentido, é o entendimento da jurisprudéncia do TCE/PR no sentido a vir declarar
a responsabilidade do gestor que nio comprovou e resguardou corretamente os recursos
pUblicos:

ACORDAO N° 4428/17 - Tribunal Pleno

2.1. Da responsabilidade subjetiva por culpa do gestor

Isto posfo, em prmeiro lugar, o Recorrente sustentou gue sua
responsabilizagéo se deu de forma objetiva em razéo da simples condigdo
de gestor, o que seria invidvel, j4 que em relagdo ao objeto do relatério {obra
publica), os projetos, planithas, orgamentos, execugo, fiscalizagdo e
recebimento ndo séo de sua competéncia, nem legal, tampouco fécnica
(prefeito ndo é engenheiro).

{.)

Assim, suslentou que da qualidade de chefe do poder executivo néio decorre,
por si s6, sua responsabilidade por todos os atos praticados por terceiros,
agentes publicos ou néo, na sua gestao, sendo indispensdvel que haja prova
de que tenha concorrido por agéo ou omiss&o.

De salda, ¢ imperativo esclarecer que ndo h& que se falar em
responsabilidade objetiva no caso destes autos. Na responsabilidade
objetiva, como bem explicou o Recorrente, a existéncia ou ndo da culpa é
indiferente para a responsabilizagdo, ao passo que, na situagdo em tela, o
que ha é tdo somente a constatago de culpa latu sensu, sendo certo que
esla poderia ser elidida caso o responsével demonstrasse fer gerido
correfamente 0s recursos piiblicos.

Nesse sentido, & obrigagao do ordenador de despesas supervisionar todos
0s afos praticados pelos membros de sua equipe, a fim de assegurar a
legalidade e a regularidade das despesas, pelas quais é sempre (naquilo
que estiver a set alcance} o responsével inafastavel.

A delegagéo de competéncia ndo exime o responsavel de exercero confrole
adequado sobre seus subordinados incumbidos da fiscalizacdo do contrato,
visto que pode ser responsabilizado por culpa in eligendo e in vigifando,
cabendo ao gestor o énus da prova.

Conforme verificado desde o Relatdrio de Auditoria n° 08/2009, o Sr, Luis
Roberto Pugliese, na qualidade de ex-prefeifo e ordenador de despesa,
autorizou o pagamento de valores a maior na obra em questo, apesar de
fer sido afestado nas planilhas de servigos a ulilizagdo efetiva de
quantitativos fisicos inferiores aos descritos no contrato e projetos.

)
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Portanto, no presente caso, era perfeitamente possivel ao gestor piblico
comprovar que aplicou os valores a ele confiados com diligéncia, zelo e
conforme as exigéncias legais, enfim, que seguiv o padrdo de
comportamento de um gestor probo, cuidadoso e leal, o que seria suficiente
para isentd-lo de responsabilizagéo.

Ndo obstante, o recomente ndo logrou éxito em demonstrar a regularidade
na gestdo dos recursos na execugdo da obra, de modo que sua
responsabilidade estd embasada no fato de fer efetuado, enquanto
ordenador de despesa, pagamentos por servigos que foram executados em
volumes Inferiores ao projetado, na obra de restauragéo e duplicagdo da Rua
Rouxinol. {...).

Em face do exposto, imple-se a manutengdo do julgamento pela
irregufaridade das contas, bem como a imputagdo do ressarcimento do
montante pago a maior que o projetado ao recormrente, ex-prefeito municipal,
nos termos do art. 14 da Lei Orgénica do TCE-PR, visto que, com culpa
grave, falhou na fiscalizagfo da execucdo do contralp, tendo assinado
aditivo e ordenado a realizag8o de pagamentos em valores superiores entre
o0 projefado e o realizado na obra em questdo, dando causa direta ao
prejuizo ao erdrio apurado. (grifamos)

ACORDAO NP 73/16 - Primeira Cémara Tomada de Contas Extraordindria.
Relatério de Auditoria na Camara Municipal de Curitiba. Desmembramento.
Achados n° 8 e 9. Preliminares rejeitadas: validade do desmembramento do
processo originério e inocorméncia de coisa julgada. No mérito, procedéncia
da tomada de contas extraordindria e contas iregulares em virtude da
desnecessidade, do desvio de finalidade e da auséncia de comprovagao da
prestagdo dos servigos contratados, e da auséncia de liquidagdo das
despesas. Condenagdo ao pagamento individual de muitas administrativas
e & restituigao soliddria de recursos. Aplicagéio da multa proporcional ao
dano, incluséo de nomes no rol de agentes publicos com contas julgadas
imegulares, Emissdo de declaragdo de inidoneidade para o fim de
inabilitagao para o exercicio de cargo em comiss&o e de contratagdo com o
poder publico. Encaminhamento de c6pias ao Ministério Publico Estadual,
(grifamos)

Por forga de norma constitucional de ordem publica, para que se possa selecionar a
proposta mais vantajosa, além do critério do preco, a Administragdo deve estabelecer
previamente requisitos minimos para se resguardar, garantindo gue as proponentes cumpram
as obrigacdes assumidas.

A obrigatoriedade da exigéncia de se cercar de todas as garantias minimas possiveis,
além de fundamentado em norma constitucional expressa (art. 37, XXl da CRFB/88) — que
exige do administrador, a contrario sensu, requisitos de qualificagdo técnica e econdmico-
financeira indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigagdes — deriva também do
principio da indisponibilidade do interesse publico.

Ora, ha interesse piblico superior que exige da Administragdo a adog#o de todas as
cautelas legais para que os servigos publicos sejam prestados satisfatoriamente. Tanto que se
contratada determinada empresa, sem a devida capacidade e qualificagéo financeira, podera
haver a paralisacéo dos servigos, com efeitos nefastos nos fins buscados pela Administragao,
com séria repercusséo na esfera individual de cada um dos municipes destinatarios do servico
que se pretende contratar.

Neste diapasé&o, tratando-se da concretizagéo de direitos fundamentais, tais como a
dignidade dos trabalhadores, sua prote¢io deficiente ndo pode ser admitida. Mormente
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quando o legislador criou meios para protegdo e garantia de que esses servigos serio efetiva
e satisfatoriamente prestados.

Com efeito, no caso da terceirizagdo de servigos, nao se pode perder de vista também
que a confratagéo objetiva, essencialmente, ao emprego de seres humanos, de trabalhadores,
0 produto que esta sendo oferecido é o trabalho humano. Difere de uma aquisi¢ado de bens, ou
de servicos cuja parcela mais relevante sejam materiais de construgdo. Ora, o objeto da
terceirizagao é o trabalho humano.

Facil concluir assim que o sucesso da prestagéo de servigos esta diretamente ligado ao
principio da dignidade da pessoa humana (art. 1°, [Il da CRFB/88), seja dos trabalhadores ou
dos destinatarios dos servigos que também szo servidores ptiblicos e os administrados.

Que os indices apresentados pela empresa LEADER SERVICOS TERCEIRIZADOS
LTDA. néo demonsfra os célculos conforme exigéncia do edital, pela falta de informagao
necessarias das qualificagdes econdmicalfinanceira.

1.3.1.4 - A comprovagéo da situagdo financeira da empresa sera constatada mediante
obtengdo de Indices de Liquidez Geral (L.G), Solvéncia Geral (SG), Liquidez Corrente (LC e
Grau de endividamento (GE), calculados mediante a utilizacdo da férmula abaixo:

Passivo Circulante + ELP

GE=

Alivo Total

1.3.1.5 - As empresas, cadastradas ou ndo no Cadastro Unificado de Fornecedores do
DEAM/SEAP, deveréo apresentar resultado em todos os indices: Liquidez Geral

(LG), Solvéncia Geral (SG), Liquidez Corrente (LC), igual ou superior a 1 (um) e

Grau de Endividamento (GE) igual ou inferior a 0,70 (zero virgula setenta).

Calculo do Grau de Endividamento (GE) nfio acostado na documentacio disponibilizada.

2.3: DA FALTA DE ASSINATURAS na proposta e declaracoes.

A Administragdo Pdblica, ao contrario do particular, quando necessita realizar a
aquisicdo de bens e produtos deve, em regra, realizar procedimento licitatério, o qual é
regulamentado por lei especifica {Lei n. 8.666/93).

Referida norma, no inc. | do § 1° do art. 3°, adverte que é vedado aos agentes ptblicos:
“admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocagdo, clausulas ou condicdes que

13
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comprometam, restrinjam ou frustrem o seu carater competitivo, inclusive nos casos de
sociedades cooperativas, e estabelecam preferéncias ou distingbes em razao da naturalidade,
da sede ou domicilio dos licitantes ou de qualquer outra circunstincia impertinente ou
irrelevante para o especifico objeto do contrato, ressalvado o disposto nos §§ 5° a 12 deste
artigo e no art. 3° da Lei no 8.248, de 23 de outubro de 1991.”

E oportuno esclarecer, inicialmente, que a exigéncia de assinatura nas propostas e
demais documentos visa garantir que tais documentos sejam auténticos e exprimam a real
vontade do licitante. A proposta devidamente assinada, portanto, impede que seu conteldo
seja colocado em duvida pela prépria empresa, na tentativa de eximir-se das obrigagtes ali
firmadas.

importante ressaltar que, a recorrente, mais uma vez, em sede recursal apresenfou suas
alegag6es sem assinaturas.

Dito isso, e considerando a apresentagio de proposta e demais documentos sem
assinatura vejamos a seguinte orientago jurisprudencial do Supremo Tribunal Federal:

EMENTA: RECURSQO ORDINARIO EM MANDADO DE
SEGURANGCA. CONCORRENCIA  PUBLICA. PROPOSTA
FINANCEIRA  SEM  ASSINATURA. DESGLASSIFICACAO.
PRINCIPIOS DA  VINCULACAO AO  INSTRUMENTO
CONVOCATORIO E DO JULGAMENTO OBJETIVO, 1. Se o licitante
apresenta sua proposta flnanceira sem assinatura ou rubrica, resta
caractenzada, pela apocrifia, a inexisténcia do documento. 2. Imp6e-
se, pelos principios da vinculagio ao instrumento convocatério e do
Julgamento objetivo, a desclassificagéio do licitante que néo observou
exigéncia prescrita no edital de concorréncia. 3. A observéncia ao
principio  constitucional da preponderéncia da proposta mais
vantajosa para o Poder Publico se d& mediante o cotejo das
propostas vélidas apresenfadas pelos concomrentes, néo havendo
como Incluir na avaliagdc a oferta eivada de nulidade. 4. E
imprescindivel a assinatura ou rubrica do licitante na sua proposta
financeira, sob pena de a Administragdo néo poder exigir-lhe o
cumprimento da obrigagdo a que se sujeitou. 5. Negado provimento
ao recurso. (RMS 23640, Relator (a): Min. MAURICIO CORREA,
Segunda Turma, julgado em 16/10/2001, DJ 05-12-2003 PP-00038
EMENT VOL-02135-07 PP01268).

Quanto ao principio da vinculagéo ao instrumento convocatério, de forma inconteste,
trata-se de uma seguranga para o licitante e para o interesse publico, extraida do principio do
procedimento formal, que determina & Administrag&o que observe as regras por ela prépria
langadas no instrumento que convoca e rege a licitagao.

Segundo Lucas Rocha Furtado, Procurador-Geral do Ministério Ptiblico junto ao
Tribunal de Contas da Uni&o, o instrumento convocatério:

(...} ¢ a lei do caso, aquela que ird regular a atuagdo tanto da
administragdo publica quanto dos licitantes. Esse principio é mencionado no
art. 3°da Lei de LicitagGes, e enfatizado pelo art. 41 da mesma lei que dispbe
que “a Administrag&io ndo pode descumprir as normas e condigGes do edital,
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ao qual se acha estrifamente vinculada”. (Curso de Direifo Administrativo,
2007, p.416)

Noutra situagéo, no Mandado de Seguranga n® 6105/DF, em acérdéo relatado pelo
Ministro Garcia Vieira, o Superior Tribunal de Justica decidiu o seguinte:

ADMINISTRATIVO - LICITACAO — PROPOSTA FINANCEIRA — AUSENCIA
DE ASSINATURA — INVALIDADE. A proposta financeira é o documento mais
importante da licitagdo, por representar o compromisso em realizar os
pagamenlos, Estando ela sem assinatura, ndo possui valor probante, sendo
inexistente. Seguranga denegada.

Na medida em que o documento foi apresentado sem assinatura se torna nulo ou a
propria inexisténcia dele. Ocorre que o documento sem assinatura, apécrifo, ndo tem validade
e, por via de consequéncia, ndo pode ser aceito pela Administragéo.

Em que pese os entendimentos, em observancia aos principios da proporcionalidade e
da razoabilidade, bem como, considerando que as normas atinentes a licitagao deverao ser
sempre interpretadas em favor da ampliagédo da disputa entre interessados, desde que nio
comprometam o interesse da Administracéo, a finalidade e a seguranga da contratagdo, Diante
da proposta e dos demais documentos sem assinatura, com vistas a satisfagao do interesse
publico, ndo havendo como incluir na avaliagéo ofertada eivada de nulidade.

Na percepgéo de Dibgenes Gasparini, "submete tanfo a Administragdo Publica licitante
como os interessados na licitagdo, os proponentes, & rigorosa observéncia dos termos e
condigBes do edjtal", ndo podendo deixar de observar os requisitos do edital.

Além do mais, o procedimento administrativo, almeja a selegdo da proposta mais
vantajosa, tanto no sentido qualitativo como quantitativo, e, por conseguinte, possibilitar a
disputa e o confronto equilibrado entre os participantes, conforme prevé o artigo 37, XXi da
Constituicdo Federal.

Logo, a proposta financeira € o documento mais importante da licitagao, por apresentar
o compromisso de entregar o objeto determinado nos pregos propostos. Estando ela sem
assinatura, n&o possui valor probante, sendo inexistente. Tendo em vista ainda que, a
assinatura é requisito de validade juridica de diversos documentos, salientamos que o item 5.7
do edital - A proposta devera ser formulada de acordo com o valor final da disputa, em uma
via, sem emendas, rasuras ou entrelinhas, em papel timbrado ou com o carimbo do CNPJ,
assinada na (lftima folha e rubricada nas demais pelo representante legal do licitante (ou seu
procurador devidamente qualificado) e devera conter, de acordo com o modelo definido no
edital, a identificagdo da licitagdo, o CNPJ e o nome empresarial completo da licitante, a
descrigdo do produto/servigo oferecido para cada item e/ou lofe da licitagdo; o valor global, os
pregos unitarios e globais por item e/ou lote, cotados em moeda corrente nacional: e o prazo
de validade da proposta, que ndo podera ser inferior ao estabelecido no edital. Sendo que a
mesma encontra-se sem as devidas assinatura nos documentos essenciais da licitagdo em
CUrso.
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DOS PEDIDOS:
REQUER QUE, diante dos fatos fundamentados exposto, seja:

1) Que a presente recurso seja recebida e processada na forma da lei da Lei n° 8.666/93 e
da lei n® 13.303/2016, art. 56, inciso |, Il e VI.;

2) Que os documentos de atestados de habilitagao técnica sejam considerados insuficientes;

3) Do Mérito, seja julgada totalmente procedente, com a desclassificagdo da empresa LEADER
SERVICOS TERCEIRIZADOS LTDA. na forma da lei. Pela falta de informagdes necessaria

para a comprovacgao dos indices apresentados;
4) Que os documentos, proposta e declaragdes sejam consideradas invalidas.
Nestes termos, pede deferimento.

Sem mais para o momento, agradecemos e renovamos nossos protestos de estima e

consideragao pela comissao de Licitagao.
Atenciosamente,

Curitiba, 20 de dezembro de 2023.
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