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PROCEDIMENTO LICITATORIO 01/2024

PROCESSO 21.268.976-9

REFERENCIA |PROCEDIMENTO LICITATORIO 01/2024

OBJETO CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA EXECUCAO DE
PAVIMENTACAO ASFALTICA E SERVICOS COMPLEMENTARES DE
DRENAGEM DE AGUAS PLUVIAIS E SINALIZACAO HORIZONTAL
PROVISORIA DE VIAS, A SEREM EXECUTADOS NA UNIDADE
ATACADISTA DE CURITIBA,

RECORRENTE |RP CONSTRUTORA E PAVIMENTACAO LTDA

RECORRIDO |CONSTRUTORA DE OBRAS SAID LTDA

I TEMPESTIVIDADE

Antes de adentrar especificamente a analise de mérito do recurso
interposto pela empresa RP Construtora e Pavimentagcao LTDA, bem como da
contrarrazao correspondente apresentada pela Construtora de Obras Said
LTDA, faz-se necessario realizar a analise da tempestividade de ambas as
pegas processuais.

No que tange ao assunto em questdao, cumpre salientar que o item
21.2 e 21.3 do Edital 001/2024 estabelece que, apds o devido registro da
intencdo de recorrer na etapa procedimental em referéncia, a parte
recorrente tem o direito de apresentar suas razdes no prazo de 5 (cinco) dias.
Posteriormente, em ato subsequente, os demais proponentes estariam
devidamente intimados a apresentar contrarrazbes no mesmo lapso
temporal.

Neste sentido, tem-se que ambos os instrumentos sdao tempestivos a
medida em que a empresa RP Construtora e Pavimentagao apresentou o
Recurso na data de 01/02/2024 e a empresa Construtora de OBRAS SAID
LTDA apresentou as contrarrazdes na data de 08/02/2024.

Sendo ambos tempestivos, passo a andlise das razdes apresentadas.
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II DO RELATORIO

Trata-se de interposicdo de recurso pela empresa RP
CONSTRUTORA E PAVIMENTACAO LTDA em face da decisdo proferida

pelo Presidente da Comissdao de Licitacdo, contestando, em sintese, as

seguintes supostas irregularidades ocorridas no certame: a) Admitir a
procuragao durante a etapa de credenciamento sem firma reconhecida; b)
Considerar como erro sanavel a auséncia de firma reconhecida na procuragao
e conceder prazo para regularizacdao; c) Aceitar a apresentacao da proposta
sem a utilizacdo do timbre da empresa; d) Considerar como erro sanavel o
equivoco de digitacao na proposta.

Em contrapartida, a empresa CONSTRUTORA DE OBRAS SAID
LTDA argumenta que as alegacoes apresentadas pela recorrente nao devem
ser acolhidas, uma vez que a falta de autenticagao seria considerada um erro
passivel de corregcao, conforme preconizado no edital, precisamente no item
15.4.1, alinea b, combinado com o item 10.6.5. Acrescenta, ainda,
ressaltando o teor do informativo de jurisprudéncia do Tribunal de Contas da
Unido n° 74, que a desclassificagdo da empresa vencedora devido a auséncia
de timbre pode ser interpretada como excesso de formalismo.

Feito o relatdrio, passo a seguir aos fundamentos da decisao.

III DOS FUNDAMENTOS

Inicialmente, no que tange a reclamagao da recorrente acerca da

admissao da procuracao sem firma reconhecida, bem como a concessao

de prazo razoavel para a correcao do erro meramente formal, indefiro a
referida reclamagao apresentada pela empresa RP CONSTRUTORA E
PAVIMENTAGCAO LTDA. Isso se deve ao fato de que o edital, em seu item
15.4.1, b, considera como passivel de correcdo a auséncia de assinatura ou
reconhecimento de firma.

No que concerne a auséncia de timbre na planilha de custo,
conforme disposto no item 15.1, este presidente, naquela oportunidade,
interpretou que o referido equivoco era passivel de correcdo. Tal

entendimento baseou-se na analise realizada pelo engenheiro da CEASA/PR,
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Sr. Rafael Gomes da Silva, que verificou que as planilhas de ambos os
licitantes estavam em conformidade com as especificagdes do edital.

Nessa perspectiva, considerando que a empresa vencedora,
CONSTRUTORA DE OBRAS SAID LTDA, atendeu a todos os critérios técnicos
exigidos no certame, conclui-se que a auséncia de timbre na documentacdo
da referida empresa nao configura impedimento possivel para sua
desclassificagcdo, tendo em vista que o timbre constitui um elemento
estritamente formal que nao acarretaria repercussoes na modificacao do teor
da proposta. Por esta razao, indefiro requerimento da empresa RP
CONSTRUTORA E PAVIMENTACAO LTDA.

Em relagdo ao equivoco relacionado a apresentacao dos valores
na proposta comercial, este presidente reitera sua posicao, uma vez que,
embora tenha sido observada a omissao da palavra "mil" ao término do valor
por extenso "dois milhdes quinhentos e noventa reais", a proposta era
passivel de quantificacdo, uma vez que o numeral correspondia ao montante
correto, a saber, "R$ 2.590.000,00, em concordancia com as planilhas de
quantitativos, sendo, portanto, considerado como erro sanavel. Diante disso,
indefiro o pleito da empresa RP CONSTRUTORA E PAVIMENTAGCAO LTDA.

Recentemente, no ambito da analise jurisprudencial, os Tribunais de
Contas tém adotado uma postura mais flexivel em relacdo a interpretacao da
observancia dos documentos apresentados durante o processo licitatério.
Essa flexibilizagao visa privilegiar o atendimento da finalidade sobre a forma
de apresentagao dos requisitos estipulados nos editais.

Essa abordagem decorre do entendimento de que o procedimento
licitatorio ndo deve ser encarado como uma finalidade em si mesmo, mas sim
como um meio voltado para a consecucdo do interesse publico. Destacam-se

julgados pertinentes a essa tematica:

Admitir a juntada de documentos que apenas venham a
atestar condigdo pré-existente a abertura da sessdo publica do
certame ndo fere os principios da isonomia e igualdade entre
as licitantes e o oposto, ou seja, a desclassificagao do licitante,
sem que lhe seja conferida oportunidade para sanear os seus
documentos de habilitagdo e/ou proposta, resulta em objetivo
dissociado do interesse publico, com a prevaléncia do processo
(meio) sobre o resultado almejado (fim). O pregoeiro, durante
as fases de julgamento das propostas e/ou habilitagao, deve
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sanear eventuais erros ou falhas que ndo alterem a substéncia
das propostas, dos documentos e sua validade juridica,
mediante decisdao fundamentada, registrada em ata e
acessivel aos licitantes, nos termos dos arts. 89, inciso XII,
alinea "h"; 17, inciso VI; e 47 do Decreto 10.024/2019; sendo
que a vedacdo a inclusdo de novo documento, prevista no art.
43, 8§39, da Lei 8.666/1993 e no art. 64 da Nova Lei de
Licitacbes (Lei 14.133/2021), nao alcanca documento
ausente, comprobatoério de condicao atendida pelo licitante
quando apresentou sua proposta, que nao foi juntado com os
demais comprovantes de habilitacdo e/ou da proposta, por
equivoco ou falha, o qual devera ser solicitado e avaliado pelo
pregoeiro. (Acérdao 1211/2021 - Plenario - Rel. Walton
Alencar Rodrigues - TCU)

E licita a admissdo da juntada de documentos, durante as
fases de classificacdo ou de habilitacdo, que venham a atestar
condigdo pré-existente a abertura da sessdo publica do
certame, sem que isso represente afronta aos principios da
isonomia e da igualdade entre as licitantes. Acérdao
966/2022 TCU (Relator Ministro Benjamin Zymler)

Na falta de documento relativo a fase de habilitacdo em pregado
que consista em mera declaracao do licitante sobre fato
preexistente ou em simples compromisso por ele firmado,
deve o pregoeiro conceder-lhe prazo razoavel para o
saneamento da falha, em respeito aos principios do
formalismo moderado e da razoabilidade, bem como ao art.
290, caput, da Lei 9.784/1999. Acérdao 988/2022 TCU
(Relator Ministro Antonio Anastasia)

(...) Vale lembrar que o certame licitatério ndo representa um
fim em si mesmo, mas, um meio para o atendimento de
necessidades publicas e para a selegcdo da proposta mais
vantajosa para a Administracdo. Por consequéncia, o rigor
formal no exame das propostas dos licitantes ndo pode ser
exagerado ou absoluto, devendo as simples omissdes ou
impropriedades nas propostas ou na documentacdo que as
instrui serem sanadas mediante a realizacdo da diligéncia
saneadora [...] Neste contexto, tem-se por ilegal a decisdo do
Pregoeiro de inabilitar a Representante, sem facultar-lhe a
possibilidade de juntada de documentos acessérios aos
atestados de capacidade técnica (meros Termos Aditivos ao
Contrato), haja vista que praticada com excesso de rigor
formal e em violagdo [..] Por consequéncia, acolhe-se o
opinativo dos pareceres técnicos de expedicdo de
determinacgdo a Universidade para que adote as providéncias
necessarias a anulacdo do ato que inabilitou a empresa, bem
como de todos os subsequentes, retornando o processo
licitatério ao momento de analise das propostas. Acoérddo n°
763/20 TCE/PR - Tribunal Pleno - Relator Conselheiro
Ivens Zschoerper Linhares.)
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Em adicdo, o Tribunal de Contas do Estado do Parana, por meio de

decisao recente datada de 11 de outubro de 2023, estabeleceu o seguinte:

Representacdao da Lei n° 8.666/93 com pedido cautelar.
Cautelar deferida. Apresentacdo de planilha de composicao de
precos com omissdo de custos obrigatorios. Contrariedade ao
art. 79, § 2°, II da Lei de Licitagdes. Erros materiais ou
omissdoes nas planilhas de custos e precos referentes a
contratacdo de servicos ndo enseja, desde logo, a
desclassificacdo das respectivas propostas, podendo a
administracdo contratante realizar diligéncias junto as
licitantes para a devida correcao das falhas, desde que,
obviamente, nao altere o valor global proposto, cabendo,
ainda, a licitante suportar o 6nus decorrente do seu erro, no
caso de a administragcdo considerar exequivel a proposta
apresentada. Acérdao 3264/2023 do Tribunal Pleno

Destaca ainda, o trecho da decisdao do Excelentissimo Conselheiro

Mauricio Requidao de Mello e Silva:

[...] Dessa forma, erros ou omissGes na planilha de custos que
nao interfiram no valor final da proposta ndo devem ensejar a
imediata desclassificacdo da licitante, mas a abertura de prazo
adequado para sua retificacdo, de modo que se evite a
desclassificagdao da melhor proposta por mera formalidade [...].
Acordao 3264/2023 do Tribunal Pleno

Insta-se a destacar, ademais, a recente decisao proferida pelo

Tribunal de Justica do Estado do Parana:

AGRAVO DE INSTRUMENTO. MANDADO DE SEGURANCA.
PREGAO ELETRONICO. EMPRESA VENCEDORA NA FASE DE
LANCES. POSTERIOR INABILITACAO, DEVIDO AO ENVIO DE
DOCUMENTACAO SEM A CERTIFICACAO PELA ICP-BRASIL.
AUSENCIA DE VICIO INSANAVEL. APLICACAO DOS
PRINCIPIOS DO  FORMALISMO  MODERADO, DA
PROPORCIONALIDADE E DA RAZOABILIDADE. LIMINAR
DEFERIDA PARA DETERMINAR A SUSPENSAO DE CERTAME
LICITATORIO. PRESENCA DOS REQUISITOS PREVISTOS NO
ARTIGO 7°., INCIOS III, DA LEI N.° 12.016/09. RECURSO
PROVIDO. (TJPR - 42 C. Civel - 0059725-35.2019.8.16.0000 -
Curitiba - Rel.: DESEMBARGADOR ABRAHAM LINCOLN

MERHEB CALIXTO -J. 22.08.2021)
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[...]Saliente-se, ainda, que em atencdo aos principios da
proporcionalidade e da razoabilidade, a Administracdao Publica
deve adotar a solucao que mais se harmonize com o interesse
publico, o que ndo ocorreu no caso concreto ao se decretar a
inabilitacdo da recorrente, em virtude de um defeito
facilmente sanavel e que na ocasido ndao importou em prejuizo
para o certame, ndo apresentando resultado pratico algum,
pelo contrario, s6 vindo a onerar mais o procedimento. [...]
Portanto, sem desconhecer da importancia do principio da
vinculacdo ao edital, é certo que no caso concreto ele deve ser
ponderado com os principios do formalismo moderado e dos
principios da razoabilidade e da proporcionalidade.

IV DECISAO

Assim posto, em consonancia com o fundamentado e apods
cotejamento das razdes de recurso oferecidas, das contrarrazdoes opostas e
procedendo o cotejamento dos fatos, documentos, instrumentos legais e o
Edital, decide este Presidente da Comissdo de Licitagao, conhecer o Recurso
interposto pela RP CONSTRUTORA E PAVIMENTACZ\O LTDA, e no
MERITO NAO LHE DAR PROVIMENTO.

ApoOs o pronunciamento do Presidente da Comissao de Licitagdo, a
decisdao foi encaminhada a autoridade competente, o ORDENADOR DE
DESPESAS da CEASA/PR, ocupante do cargo de Diretor Presidente, que a
ratificou, apO0s sua assinatura de forma conjunta com o Presidente da
Comissao de Licitacdo e o Assessor Juridico, consolidando assim a referida
DECISAO.

Curitiba, 09 de fevereiro de 2024.
Eder Eduardo Bublitz

Diretor-Presidente

Gabriel Henrique Marinho Padilha Jackson da Cruz Silva

Presidente da Comissdo de Licitagcao Assessor juridico
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