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DECISAO DE IMPUGNAGCAO AO EDITAL PE 002/2025

PROCESSO 22.473.120-5

REFERENCIA PREGAO ELETRONICO 002/2025

OBJETO Contratacdo de empresa especializada na execucdo de servicos
de coleta, tfransporte e destinacdo final de residuos Toxicos e Classe
| e Classe II-B, palha, madeiras e efluentes; varricGo manual e
rocadas; lavagem de vias internas, pdtio, drea dos pavilhdes,
desobstrucdo de bocas de lobo e galerias de dguas pluviais, com a
utilizacdo de sistema de Hidrojateamento na Unidade Atacadista de
Curitiba, com disponibilizacdo adequada de mdo de obrag,
uniforme, materiais equipamentos, atendida as exigéncias da
legislacdo ambiental, seguranca e medicina do frabalho.

RAZAO IMPUGNACAO AO EDITAL
IMPUGNANTE  ESTRE SPI AMBIENTAL S.A.

|- FUNDAMENTAGCAO LEGAL DA LICITACAO

A licitacdo e a confratacdo dela decorrente sdo reguladas pelas Leis Federais n.°
13.303/2016, Lei Complementar n.° 123/2006, Regulamento Interno de Licitagoes,
Norma Regulamentadora NR 26 - Sinalizagao de Seguranga, ISO 14001 - Sistema
de Gestao Ambiental e eventuais normas aplicaveis e nas condicdes enunciadas
no Edital.

Il- DA ADMISSIBILIDADE DA IMPUGNACAO

Nos termos do Edital de Licitacdo divulgado, Pregdo Eletronico n.° 002/2025, os
interessados no objeto da Licitacdo poderiam impugnar o Edital no prazo de até
05 (cinco) dias Uteis anteriores a abertura da sessdo publica, ou seja, até o dia 13
de fevereiro de 2025.

Qualquer cidado ou licitante podera impugnar o ato convocatério até 5 (cinco) dias uteis da
data fixada para a realizagdo da sessdo publica do pregdo, podera ser realizada por forma

eletronica, pelo e-mail licitacacceasa@ceasa.pr.gov.br ou por peti¢gao dirigida ou protocolada
no enderego constante no paragrafo acima, no setor de Licitagdo, cabendo ao pregoeiro

decidir sobre a impugnacdo no prazo de 3 (trés) dias uteis, conforme o que determina o
paragrafo primeiro do artigo 87 da Lei Federal 13.303/16.

Texto extraido do edital Fls. 01 e 02
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Il - DOS ARGUMENTOS DA EMPRESA IMPUGNANTE

Declara a empresa impugnante, em suma, que deverd ser republicado o Edital,
nas seguintes questoes:

1) Da necessidade de comprovacdo de quantitativo minimo para execucdo dos
servicos para afericdo da qualificacdo técnica dos licitantes, em que o edital
€ omisso quanto a indicacdo destes quantitativos, devendo ser exigida a
comprovacdo de quantitativo minimo de 50% em relacdo ao montante
previsto para o presente contrato;

2) Da auséncia de divisdo do objeto em lotes, sem a devida justificativa técnica,
vista a alta complexidade do objeto editalicio;

3) Da auséncia de indicacdo de critérios no edital para identificacdo de
propostas inexequiveis;

4) Da previsdo de penalidade relativo ao item 11.7 do edital, que prevé a
aplicagcdo de multa de até 10% sobre o valor total contratado, em caso de
inexecucado total ou parcial do contrato.

IV - ANALISE

Tem-se que a empresa impugnante ESTRE SPI AMBIENTAL S.A., apresentou sua
Impugnacdo TEMPESTIVAMENTE, no dia 13/02/25.

Quanto ao pedido, apds a andlise das alegacdes citadas pela impugnante,
constatou-se que:

1) A jurisprudéncia acerca do tema estabelece que a Administracdo Publica ndo
deve exigir quantitativos superiores a 50% (limite superior) do objeto licitado sob
pena de incorrer em reducdo da competitividode do certame, ndo existindo
qualguer mengdo a obrigatoriedade de definicdo de percentuais minimos (limite
inferior). Destacamos o frecho a seguir:
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TCU - Quanto & pertinédneda dos servigos selecionados para fins de habilitacdo

técnico-operacional, considerados aspectos de relevancia técnica e materialidade dos
valores dos servigos, pode se considerar que os itens previstos na tabela anterior
constitiem "parcelas de maior relevincia e valor significativo do objeto a ser
contratado”, conforme disciplina a legislacio de os termos da Somula TCU 263/2011
(...).Acerca do aspecto da exigéneia de execugdo anterior de quantidade minima de
servigos, ndo ha um percentual maximo estabelecido nem na Lei 8.666/1993 (o
dizpositivo que tratava do assunto, estabelecendo 30%, foi vetado pelo Presidente da
Eepiblica), nem na Lei 13.303/2016. No entanto, em prestigio 3 jurizprudéncia
consolidada do TCU sobre a matéria, a nova Lei de Licitagdes e Contratos, Led
14.133/2021, aprezentou a seguinte disposicdo (..). Ha que se ter em mente que as

exigéncias de habilitacio devem ser razoaveis e proporcionais ao objeto licitado,

limitadas aos minimos necessirios gue garantam a gqualificacdo técnica das

empresas para a execucio de cada contrate do empreendimento. Assim_ainda que

nio exista um percentual fixo na Les 13.303/2015, as estatais devem ahbster-se de

estabelecer exigéneias excessivas. que possam restringir indevidaments a

competitividade dos certames, a exemple da comprovacio de experiéncia em
percentual superior a 50% (cinguenta por cento) dos guantitatives a executar

(conforme jurizprudéncia do TCU, a exemplo dos Acordios 1.284/2003, 2.088/2004,

2.636/2007 e 605/2008, todos do Plendrio), cumprindo o gque prescreve o art. 37,
incise X X[, da Constituicio Federal. TCU. Actrdio 1621/2021, Plendric. Plenario.
Auditoria, Relator Ministro Benjamin Zymler.

Dessa forma, ndo hd que se falar em ilegalidade, posto que o Edital em nenhum
momento afiima que a exigéncia de comprovacdo mediante atestados de
capacidade técnica serd superior ao quantitativo mdximo de 50% definido como
razodvel em jurisprudéncia de diversos Tribunais de Contas. Por fim, cabe salientar
que o Edital em seu Item 22.9.1.4 do seu Anexo | (Termo de Referéncia) estabelece
que o percentual exigido serd de 50%, em consondncia com a jurisprudéncia
acerca da questdo.

-
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| Protocolo n° 22.473.120-5 — Pregéo Eletrénico n° 002/2025 |

22.9.1.3 Caso ja tenha prestado servigos de natureza continuada de limpeza e conservagéo ao
Governo do Estado do Parang, objeto da presente licitagéo, o licitante podera apresentar
atestado e/ou declaragdo de capacidade técnica do Orgdo Contratante.

22.9.1.4 Na contratagéo de servigos continuados, o licitante devera comprovar que tenha
executado contrato com um minimo de 50% (cinquenta por cento) dos servigos a serem
contratados;
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Assim sendo, a reclamag¢do da licitante acerca deste item ndo merece prosperar
em funcdo do acima exposto, razdo pela qual se indefere o presente item.

2) Concernente a divisdo da licitacdo por lotes em funcdo da complexidade do
servico a ser confratado, em que pese o argumento da complexidade ser
entendido e aceito por esta Administracdo, hd que se ter em conta outros
aspectos que envolvem uma confratacdo deste vulto. Em funcdo de sua
condicdo sui generis, a CEASA-PR necessita que os servicos em questdo sejam
prestados em contrato Unico por diversos fatores, podendo-se citar entre eles, a
reducdo de custos para gestdo e fiscalizacdo do objeto e a facilidade de gestdo
em funcdo da centralizacdo da administracdo terceirizada além da perda de
economia de escala ao se realizar a licitacdo em lotes separados, fatores estes
qgue podem implicar riscos desnecessdrios e dificuldades administrativas. Nesse
sentido hd jurisprudéncia que respalda a decisdo tomada conforme demonstrado
a seguir:

TCU = 3 Observa-ze que, ac todo, esses 16 lotes contemplam 107 itens, o que me

leva, materialmente, a acompanhar a seguinte conclusio da unidade técnica: “A

licitacdio por itens poderia exigir a realizacio de isual nimero de contratacdes. o

gue, como ji ressaltado. constituiria num Snus muito pesado aocs servidores

encarregados do acompanhamento desses instrumentos. ¢ gue possivelmente

oneraria a Administracio™ 14. Bem ze v&, que o elevado nomero de procedimentos
para selecio por itens isolados, tal como ocorreria no presente caso concreto, tornaria
bern mais oneroso o trabalho da administracio poblica, sob o poato de wvista do
emprego de recursos humanos e da dificoldade de controle. de sorte que poderia
colocar em risco a economia de escala e a celeridade processual, comprometendo a
selecio da proposta mais vantajosa para a administraciio. (TCU. Acdrdio n®

53012013, Rel Min André de Carvalho.

Ademais, o Edital, em seu item 1.5.2 apresentou devidamente a justificativa para
realizacdo do presente certame em lote Unico:

1.5.2  Justificativa de lote Unico: O julgamento de menor prego por item, ou seja, a divisao
do conjunto do objeto a ser contratado nao é vantajosa para a Administracdo Publica
por ndo se apresentar economicamente viavel, com possibilidade de perda de escala,
tendo melhor aproveitamento do mercado nessa férmula e, consequentemente,
menores valores quando realizada a compra conjunta da solugéo, em atendimento a
Sumula 247 do TCU:

"E obrigatéria a admissao da adjudicacao por item e nao por preco global, nos editais das
licitagbes para a contratagdo de obras, servigos, compras e alienagbes, cujo objeto e
divisivel, desde que ndo haja prejuizo para o conjunto ou complexo ou perda de
economia de escala, tendo em vista o objetivo de propiciar a ampla participagéo de
licitantes que, embora n&o dispondo de capacidade para a execugéo, fornecimento ou
aquisicao da totalidade do objeto, possam fazé-lo com relagéo a itens ou unidades
autdbnomas, devendo as exigéncias de habilitacdo adequar-se a essa divisibilidade."
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Tendo em vista o0 acima exposto, € de se concluir que cabe a esta Administracdo
decidir, diante do conflito estabelecido entre as situacdes expostas, aquela que,
em cumprimento & lei, lhe seja mais adequada. Portanto, diante de todo o
exposto, nega-se provimento a este item, indeferindo-o.

3) Em relacdo a auséncia de indicacdo de critérios no edital para identificacdo
de propostas inexequiveis, inicialmente cabe ressaltar que o presente Edital de
licitacdo, em seu item 6 do Anexo Il (Matriz de Risco) atribui competéncia d equipe
de licitacdo para avaliar a exequibilidade das propostas apresentadas d licitacdo.
Além disso, os documentos de habilitacdo do fornecedor que vier a arrematar o
certame serdo disponibilizados tanto no sitio eletrénico da CEASA-PR como na
plataforma de licitacdes do Banco do Brasil, permitindo a qualquer licitante o
exercicio do disposto no item 8 do Edital:

8 OS RECURSOS

8.1 Declarado o vencedor, qualquer licitante podera, em campo proprio do sistema de compras
eletrénicas, manifestar imediata e motivadamente a intengao de recorrer, tendo o prazo de 05
(cinco) dias uteis (§ 1° do art 59, Lei Federal 13.303/16) para apresentagdo das razdes de
recurso, fisicamente ou por meio eletrénico.

Ademais, o Termo de Referéncia, Anexo | do Edital que rege este certame, definiu
detalhadamente o dimensionamento da drea correspondente a Unidade de
Curitiba, além das especificacdes técnicas necessdrias, tais como a conceituacdo
dos residuos, a composicdo das equipes de limpeza, a execucdo dos fransportes
de destinacdo de residuos, o dimensionamento de pessoal bem como os veiculos,
mdaqguinas e equipamentos que serdo utilizados na consecucdo do servico. Essas
definicdes, em associacdo com a planilha de custos formulada por qualquer
licitante que vier a arrematar o presente certame, constituem elementos
suficientes para permitir que a equipe de licitacdo avalie e julgue tecnicamente a
exequibilidade ou ndo de qualquer proposta. Da mesma forma, com base nesses
mesmos elementos, qualquer licitante poderd alegar a inexequibilidade de uma
proposta em sede de Recurso Administrativo.

Com base no acima exposto, conclui-se que ndo merecem prosperar 0s
argumentos apresentados pela licitante, razdo pela qual indefere-se este item.

4) Por fim, no que diz respeito a suposta cobranca desarrazoada de multa em caso
de inexecucdo total ou parcial do contrato, esclarece-se que o presente certame
é regido pela Lei Federal 13.303/2016, a qual, em seu Art. 68, estabelece que os
contratos firmados sob este regime sdo regulados por suas cldusulas, pelo disposto
na referida Lei e pelos preceitos do direito privado. Nesse sentido, cita-se o Codigo
Civil, em seu Art. 412, o qual dispde que "o valor da cominacdo imposta na
clausula penal ndo pode exceder o da obrigacdo principal”. No caso em andlise,
a argumentacdo de que a multa convencional no importe de 10% seria
desproporcional carece de fundamentacdo juridica consistente, uma vez que tal
percentual encontra-se amplamente respaldado pela jurisprudéncia dominante e
pela prdtica contfratual. Adicionalmente, o Edital prevé além da multa, outros
instrumentos de sancdo que também podem ser aplicados em caso de
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descumprimento total ou parcial do contrato. Por consequéncia, fica a critério da
Administracdo eleger a sancdo que melhor se adequa ao caso concreto. Sendo
assim, hd margem de discricionariedade na aplicacdo das sancdes, o que, No
caso excepcional de ocorrer eventual descumprimento por parte de qualquer
licitante, serd feito levando em consideracdo os principios da razoabilidade e da
proporcionalidade. Ante o exposto, indefere-se o presente item.

V - DA DECISAO:

Conclui-se, a partir de todo exposto, que os argumentos apresentados sGo
insuficientes para conduzir a modificacdo e/ou correcdo do edital.

Sendo assim fica INDEFERIDO o pedido da IMPUGNACAO apresentada pela
empresa ESTRE SPI AMBIENTAL S.A., mantendo-se o edital e a data de realizacdo
do certame.

Curitiba, 18 de fevereiro de 2025

Gabriel Henrique Marinho Padilha
Pregoeiro
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