GOVERNO DO ESTADO

CENTRAIS DE ABASTECIMENTO DO PARANA SECRETARIA DA AGRICULTURA

@) CEASA onvars

E DO ABASTECIMENTO

DECISAO DE IMPUGNAGAO AO EDITAL CREDENCIAMENTO 001/2025

PROCESSO 24.030.222-5

REFERENCIA CHAMAMENTO PUBLICO - CREDENCIAMENTO 001/2025

OBJETO Credenciamento de empresas especializadas na prestacdo de
servicos de fornecimento, administracdo e gerenciamento de vales
alimentacdo e vales refeicGo, na modalidade de cartdes
eletrbnicos e/ou magnéticos equipados com microprocessador
com chip eletrbnico de seguranca, para utilizacdo dos beneficidrios
indicados pela CEASA/PR.

RAZAO IMPUGNACAO AO EDITAL

IMPUGNANTE | VOLUS INSTITUICAO DE PAGAMENTO LTDA

|- FUNDAMENTAGCAO LEGAL DA LICITACAO

A licitacdo e a contratacdo dela decorrente sao reguladas pelas Leis Federais n.°
13.303/2014, Lei Complementar n.° 123/2006, Regulamento Interno de Licitagoes e
Contratos e ISO 14001 - Sistema de Gestdo Ambiental e eventuais normas

aplicdveis e nas condicoes enunciadas no Edital.

Il- DA ADMISSIBILIDADE DA IMPUGNAGAO

Nos termos do Edital de Licitacdo divulgado, Credenciamento n.° 001/2025, os
interessados no objeto da Licitacdo poderiam impugnar o Edital no prazo de até
05 (cinco) dias Uteis anteriores a abertura da sessdo publica, ou seja, até o dia 30

de setembro de 2025.

Qualquer cidadao ou licitante podera impugnar o ato convocatério até 5 (cinco) dias uteis da
data fixada para a realizagdo da sesséo publica do pregdo, podera ser realizada por forma
eletrénica, pelo e-mail licitacaoceasa@ceasa.pr.gov.br ou por peti¢cao dirigida ou protocolada
no enderego constante no paragrafo acima, no setor de Licitagdo, cabendo ao pregoeiro
decidir sobre a impugnacdo no prazo de 3 (trés) dias uteis, conforme o que determina o
paragrafo primeiro do artigo 87 da Lei Federal 13.303/16.

Texto extraido do edital Fls. 02

Il - DOS ARGUMENTOS DA EMPRESA IMPUGNANTE

Declara a empresa impugnante, em suma, que deverd retificar a licitacdo nas

seguintes questoes:

1) A impugnante declara que as exigéncias elencadas no ltem 1.2.3.b) do
Termo de Referéncia, que se refere a “consulta de rede credenciada por
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meio elefrénico (site/aplicativo para celular) e/ou por geolocalizacdo
baseado por endereco e localizacdo”, nGdo devem ser obrigatdrias para
empresas que operam através do ARRANJO ABERTO, visto que a
comprovacdo de rede credenciada em aplicativo, site/portal e busca de
rede ndo se aplica para esta modalidade de arranjo, pois as autorizacoes
de vendas sdo compartiihadas em todas maquinetas de cartdo de acordo
com CNAE de atuacdo do estabelecimento e o tipo de beneficio, contudo
as informacdes dos comércios ndo.

Alega ainda a impugnante que, a modalidade de operacionalizacdo de
rede através de ARRANJO ABERTO, por ser compartihada e ampla, ndo
existe a possibilidade de disponibilizacdo da rede credenciada no APP ou
site, contudo, o usudrio tem a seguranca que seu cartdo de bandeiras que
operam por ARRANJO ABERTO vai fransacionar em todo comércio que
tenha como meio de captura de venda uma mdaquina de cartdo e que seu
CNAE de atuacdo seja do segmento de refeicdo, alimentacdo ou pelo
segmento solicitado pelo contratante.

Ainda declara que, o quantitativo minimo de comércios constante no item
1.2.4.1., € atendido por cartdes de ARRANJO ABERTO, pois onde tiver um
comércio do segmento de alimentacdo e ali for disponibilizado a forma de
pagamento “cartdo”, os servidores da CEASA, conseguirdo transacionar
sem nenhum problema, tudo isso independentemente de credenciamento,
e obedecendo esfritamente o fipo de beneficio cadastrado para o cartdo.
Diante do exposto, a impugnante pede que seja facultativo a exigéncia de
consulta e busca de rede credenciada em aplicativo, site e ou portal
eletrénico, constante no termo de referéncia retificando o Item 1.2.3.b) do
Termo de Referéncia, e fodos seus anexos para empresas que operam com
ARRANJO ABERTO, por meio de apresentacdo de declaracdo formal que
opera com bandeira de ARRANJO ABERTO com ampla aceitabilidade
nacional.

IV - ANALISE

Tem-se que a empresa impugnante VOLUS INSTITUICAO DE PAGAMENTO LTDA,
apresentou sua Impugnacdo TEMPESTIVAMENTE, no dia 29/09/25.

Quanto ao pedido, apds a andlise das alegacdes citadas pela impugnante,
constatou-se que:

1) A empresa alega que oitem 1.2.3, alinea b) do Anexo | — Termo de Referéncia ndo
deveria se aplicar ao caso daquelas instituicdes que utilizam o arranjo aberto
como sistema de pagamento.

Ocorre que a exigéncia feita no referido item trata da apresentacdo de nimero
minimo de estabelecimentos credenciados. Cumpre salientar que tal exigéncia
ndo se trata de requisito de qualificacdo técnica, posto que qualquer empresa
gue participe do presente certame somente terd que apresentar a rede
credenciada apds a convocacdo para assinatura do contrato, tendo o prazo de
cinco dias Uteis para fazé-lo.
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Sendo assim, a exigéncia da rede credenciada ndo impede o credenciamento
de qualguer empresa participante do certame, posto que somente afs)
empresa(s) vencedora(s) do certame é que terd que apresentar a referida rede
credenciada. Ademais, a apresentacdo da rede credenciada visa tdo somente
garantir aos beneficidrios do cartdo de vale alimentagcdo/refeicdo o seu pleno
atendimento, proporcionando-lhes conforto e liberdade de escolha.

O TCU firmou entendimento, por meio do acérddo 7083/2010 — Segunda Camara,
de que a decisdo de solicitar rede de estabelecimentos credenciados ndo
configura qualquer irregularidade:

"O TCU j& se posicionou no sentido de que ndo constitui
iregularidade, em licitacdes da espécie, a exigéncia, ainda na fase
de habilitagdo, de listas de estabelecimentos j& previamente
credenciados pela licitante interessada, com um ndmero minimo
fixado, "pois constitui o préprio objeto da licitacdo". O relator deixou
assente, ainda, que, de acordo com informacdes j& coletadas pelo
Tribunal, alguns processos de credenciamento demoram em média
até noventa dias para serem concluidos, além de dependerem do
interesse do estabelecimento. Asseverou, também, que as normas
de licitacdo "devem ser interpretadas com foco no aumento da
participacdo de todos os interessados. Todavia outra prioridade
deve ser o interesse da administracdo, conjugado com a finalidade
da contfratacdo”

Além disso, a mesma corte de contas entende também que tal decisdo é
discriciondria:

"6. De acordo com a jurisprudéncia desta Corte de Contas
(Acérddo 2.547/2007, 2.651/2007, 587/2009, 1.071/2009, 1.335/2010
todos do Plendrio, e 7.083/2010-2* Camara) os requisitos definidos em
edital voltados & rede credenciada devem buscar compatibilizar o
cardter competitivo do certame com a satisfacdo das necessidades
da entfidade visando garantir o conforto e a liberdade de escolha
dos funciondrios da instituicdo para a aquisicdo de géneros
alimenticios, o que se insere no campo da discricionariedade do
gestor, ndo se constituindo, com base nas informacdes constantes
dos autos, em indicio de direcionamento do procedimento licitatério
ou perigo de lesGo ao erdrio, sendo, essencialmente, parte
fundamental do objeto da licitacdo.” (ACORDAO N° 212/2014 - TCU
— Plendrio)™

Diante do acima exposto resta claro que as razdes de impugnacdo apresentadas
pela empresa VOLUS INSTITUICAO DE PAGAMENTO LTDA ndo merece prosperar,
posto que a exigéncia de rede minima de estabelecimentos credenciados ndo
configura qualqguer iregularidade bem como a decisdo de solicitd-la ou ndo
compete exclusivamente d Administracdo desta Entidade.

2) No caso da exigéncia de possibilidade de consulta de rede pelo aplicativo,
conforme item 1.2.3, b, do Termo de Referéncia, acontece da mesma maneira:
serd exigida apenas apos a assinatura do contrato, estando de acordo com as
especificacdes técnicas exigidas.
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A disponibilizacdo da consulta da rede credenciada aos beneficidrios é
fundamental para que eles possam saber os locais em que poderdo fazer uso do

cartdo, assegurando eficiéncia e transparéncia no acesso do servico.

Logo, em que pese ndo seja vedada a participacdo de empresas de arranjo
aberto, elas devem, assim como qualquer empresa participante, assegurar tanto
uma rede minima credenciada, como a possibilidade de consulta dessa rede,
conforme a previsdo editalicia.

Essa previsdo existe justamente para atender as necessidades do beneficidrio do
auxilio, garantindo a abrangéncia esperada e a facilidade na fruicdo, jd que o
beneficidrio precisa localizar os pontos credenciados préoximos ao frabalho ou a
sua residéncia, por exemplo.

Outrossim, a aceitacdo da Bandeira ndp assegura a prestacdo go servico, pois &
preciso a aceitacdo do VALE REFEICAO e VALE ALIMENTACAO, em razdo a
atuacdo do estabelecimento e o tipo de beneficio conforme CNAE.

Ademais, a execucdo inadequada, o desvio ou o desvirtuamento das finalidades
do PAT pelas pessoas juridicas beneficidrias ou pelas empresas registradas no
programa, ensejard a aplicacdo das penalidades previstas no Art. 3°-A da Lei
6321/1976 e art. 179 do Decreto 10.854/2021.

"Art. 3°%-A. A execucdo inadequada, o desvio ou o desvirftuamento das
finalidades dos programas de alimentacdo do tfrabalhador pelas
pessoas juridicas beneficidrias ou pelas empresas registradas no
Ministério do Trabalho e Previdéncia, sem prejuizo da aplicacdo de
outras penalidades cabiveis pelos érgdos competentes, acarretardo:
(Incluido pela Lei n® 14.442, de 2022)

| - a aplicacdo de multa no valor de R$ 5.000,00 (cinco mil reais) a R$
50.000,00 (cinquenta mil reais), a qual serd aplicada em dobro em caso
de reincidéncia ou de embaraco a fiscalizacdo; (Incluido pela Lei n°
14.442, de 2022)

Il - o cancelamento da inscricdo da pessoa juridica beneficidria ou do
registro das empresas vinculadas aos programas de alimentacdo do
trabalhador cadastradas no Ministério do Trabalho e Previdéncia, desde
a data da primeira irregularidade passivel de cancelamento, conforme
estabelecido em ato especifico; e (Incluido pela Lei n° 14.442, de 2022)

Il - a perda do incenvo fiscal da pessoa juridica beneficidria, em
consequéncia do cancelamento previsto no inciso Il deste caput.
(Incluido pela Lein® 14.442, de 2022)

§ 1° Os critérios de cdlculo e os par@metros de gradacdo da multa
prevista no inciso | do caput deste argo serdo estabelecidos em ato do
Ministro de Estado do Trabalho e Previdéncia. (Incluido pela Lei n°
14.442, de 2022)
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§ 2° O estabelecimento que comercializa produtos ndo relacionados a
alimentacdo do frabalhador e a empresa que o credenciou sujeitam-
se O aplicacdo da multa prevista no inciso | do caput deste argo.

(Incluido pela Lei n° 14.442, de 2022)

§ 3° Na hipdtese do cancelamento previsto no inciso Il do caput deste
argo, novo registro ou inscricdo perante o Ministério do Trabalho e
Previdéncia somente poderd ser pleiteado decorrido o prazo a ser
definido em regulamento. (Incluido pela Lei n® 14.442, de 2022)"

V - DA DECISAO:

Conclui-se, a partir de todo exposto, que os argumentos apresentados sdo
insuficientes para conduzir a modificacdo e/ou correcdo do edital.

Sendo assim fica INDEFERIDO o pedido da IMPUGNACAQO apresentada pela
empresa VOLUS INSTITUICAO DE PAGAMENTO LTDA, mantendo-se inalterados o
edital e a data de realizacdo do certame.

Curitiba, 30 de setembro de 2025

Gabriel Henrique Marinho Padilha
Presidente da Comissdo de Licitagcdo da Ceasa/PR
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