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DECISAO DE IMPUGNAGCAO AO EDITAL PE 008/2025

PROCESSO 24.350.080-0

REFERENCIA PREGAO ELETRONICO 008/2025

OBJETO CONTRATACAO DE EMPRESA AUTORIZADA PELA AGENCIA
NACIONAL DE TELECOMUNICACOES (ANATEL) PARA OPERAR
SERVICOS DE COMUNICACAO MULTIMIDIA (SCM), EM LOTE UNICO,
PARA PRESTAR SERVICOS DE COMUNICACAO DE DADOS.

RAZAO IMPUGNACAO AO EDITAL
IMPUGNANTE | TELEFONICA BRASIL S/A

|- FUNDAMENTAGCAO LEGAL DA LICITACAO

A licitacdo e a contratacdo dela decorrente sdo reguladas pelas condicoes
especificas e gerais do pregdo e pelo disposto nos demais anexos do Edital. Sera
regida pelas Leis Federais n.° 13.303/2016, Lei Complementar n.° 123/2006,
Regulamento Interno de Licitagoes, ISO 14001 - Sistema de Gestdo Ambiental e
eventuais normas aplicaveis e nas condicdes enunciadas no Edital.

Il- DA ADMISSIBILIDADE DA IMPUGNAGAO

Nos termos do Edital de Licitacdo divulgado, Pregdo Eletrénico n.° 008/2025, os
interessados no objeto da Licitacdo poderiam impugnar o Edital no prazo de até
05 (cinco) dias Uteis anteriores a abertura da sessao publica, ou seja, até o dia 10
de outubro de 2025.

Qualquer cidadao ou licitante podera impugnar o ato convocatorio até § (cinco) dias uteis da
data fixada para a realizacdo da sessdo publica do pregéo, podera ser realizada por forma
eletrdnica, pelo e-mail licitacaoceasa@ceasa.pr.gov.br ou por peticdo dingida ou protocolada
no endereco constante no paragrafo acima, no setor de Licitagdo, cabendo ao pregoeiro decidir
sobre a impugnacdo no prazo de 3 (trés) dias uteis, conforme o que determina o paragrafo
primeiro do artigo 87 da Lei Federal 13.303/16.

Texto extraido do edital Fls. 01

Il - DOS ARGUMENTOS DA EMPRESA IMPUGNANTE

Declara a empresa impugnante Telefénica Brasil S.A., em suma, que deverd ser

republicado o Edital, nas seguintes questoes:

1) Remover a exigéncia de apresentacdo de, no minimo, um Atfestado de
Capacidade Técnico, conforme descrito no item 14.1.3 do Termo de
Referéncia, visto que no artigo 67 da Lei 14.133/2021 fica estabelecido que
sdo vedadas limitacdes de tempo e de locais especificos relativas aos
atestados, permitindo a exigéncia de atestados com quantidades minimas de
até 50% das parcelas. Assim, tal exigéncia restringe a competitividade e limita
a participacdo de empresas que podem ter experiéncia em servicos similares
em localidades diferentes.
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2) Alterar as exigéncias apresentadas nas cldusulas 4.1 a 4.4 do Anexo V do
edital, que estabelecem os indices financeiros que comprovam a situacdo
financeira da empresa, bem como da necessidade de comprovacdo de
patriménio liquido de 10% do valor da confratacdo, visto que sdo exigéncias
consideradas excessivas e restritivas para avaliar a qualidade da situacdo
financeira da empresa.

IV - ANALISE

Tem-se que a empresa impugnante Telefénica Brasil S/A apresentou sua
Impugnacdo TEMPESTIVAMENTE no dia 09/10/25. Quanto aos pedidos, apds a
andlise das alegacodes citadas pelas impugnantes, constatou-se que:

1) Com relacdo a remocdo das exigéncias de comprovacdo de fornecimento
do servico a ser contratado em pelo menos trés localidades dentre as citadas
no Edital, em que pese a lei 14.133/2021 ndo seja uma das leis que orienta a
conducdo deste certame, em consondncia com o principio da ampla
participacdo dos licitantes, a CEASA-PR decide por remover a exigéncia de
comprovacdo das localidades, mantendo as demais exigéncias no que
tange d comprovacdo de capacidade técnica.

2) No que se refere a remocdo da exigéncia de capital social minimo e dos
indices econdmico-financeiros definidos no Anexo V do Edital, informamos
que se fratam de exigéncias comuns de mercado, sendo utilizadas em
licitacdes de um modo geral, inclusive em licitacdes do ramo de
telecomunicacgoes. Ndo hd qualquer exigéncia ilegal por parte da CEASA-PR
nem tampouco desarrazoada, posto que os indices solicitados sGo 0s minimos
necessarios para comprovar a boa capacidade financeira da empresa. O
TCU em seu acdérddo 853/2015 — Plendrio j& firmou entendimento de que a
exigéncia de patrimbnio liquido minimo, limitado a 10% do valor da
contratacdo, ndo é desarrazoada. O egrégio tribunal apenas fez a ressalva
de que ndo se exigisse cumulativamente dos licitantes a comprovacdo de
patriménio liquido em associacdo com a exigéncia de apresentacdo de
garantia, por exemplo. Da mesma forma, o mesmo fribunal postulou em seu
acdérddo 1214/2013 - Plendrio que a exigéncia de comprovacdo de indices
financeiros em patamares minimos ndo € excludente e destina-se a assegurar
a boa condicdo financeira da licitante a ser contratada. Salienta-se que os
indices adotados pela CEASA-PR em suas licitacdes sGo os menores possiveis e
costumeiramente praticados no mercado, visando apenas garantir que se ird
contfratar um licitante com capacidade financeira de prestar o servico. A
adocdo de indices menores do que os adotados atualmente deixaria de
fazer sentido em absoluto, pois ndo atingiria sua finalidade, sendo, nesse caso,
mais sensato sequer exigir a comprovacdo de qualquer indice. Diante de
todo o exposto, a CEASA-PR ndo concede provimento quanto d remocdo dos
indices econdmico-financeiros constantes do anexo V do Edital.
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V - DA DECISAO:

Conclui-se, a partir de todo exposto, que os argumentos apresentados s¢o, em
parte, suficientes para conduzir a alteracdo do item 5.1 do anexo V do edital.
Sendo assim fica DEFERIDO PARCIALMENTE no que tange aos pedidos da
IMPUGNACAO apresentada pela empresa Telefdonica Brasil S/A, alterando-se o
edital, restando mantida, no entanto, a data de abertura do certame.

Curitiba, 14 de outubro de 2025.

Jodo Lourengo dos Santos
Pregoeiro — CEASA/PR

SEDE ADMINISTRATIVA

Rodovia BR 116 — Km 111, n2 22.881 — Tatuquara, 81.690-901 - Curitiba — PR

Assinatura Avancgada realizada por: Joao Lourenco dos Santos (XXX.133.079-XX) em 14/10/2025 10:38 Local: CEASA/CPL. Inserido ao protocolo 24.350.080-0 por: Carla
Alessandra Lazzarotto Falcao em: 14/10/2025 10:07. Documento assinado nos termos do Art. 38 do Decreto Estadual n® 7304/2021. A autenticidade deste documento
pode ser validada no enderego: https://www.eprotocolo.pr.gov.br/spiweb/validarDocumento com o cédigo: 8357cdcee80bb014fb5777eb2e834ec9.




ePRCTOCOLO

~=Oon
/Q_(_)_}_Et;

T
O

(4

[/ NP\
| (Fs.151a |
-,':-.lk_Mou. 32 ;'.S’_.
AN S/
Gl -
\<i1 pC> /

Documento: PEO08_DECISAOIMPUGNACAO.pdf.

Assinatura Avancada realizada por: Joao Lourenco dos Santos (XXX.133.079-XX) em 14/10/2025 10:38 Local: CEASA/CPL.

Inserido ao protocolo 24.350.080-0 por: Carla Alessandra Lazzarotto Falcao em: 14/10/2025 10:07.

Documento assinado nos termos do Art. 38 do Decreto Estadual n? 7304/2021.

A autenticidade deste documento pode ser validada no endereco:
https://www.eprotocolo.pr.gov.br/spiweb/validarDocumento com o cédigo:
8357cdcee80bb014fb5777eb2e834ec9.




