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SECRETARIA DA AGRICULTURA

32)CEASA oo
GOVERNO DO ESTADO

CENTRAIS DE ABASTECIMENTO DO PARANA E DO ABASTECIMENTO

DECISAO DE RECURSO ADMINISTRATIVO AO CREDENCIAMENTO 001/2025

PROCESSO

24.030.222-5

REFERENCIA CHAMAMENTO PUBLICO - CREDENCIAMENTO 001/2025

OBJETO

Credenciamento de empresas especializadas na prestacdo de
servicos de fornecimento, administracdo e gerenciamento de vales
alimentacdo e vales refeicdo, na modalidade de cartdes elefrénicos
e/ou magnéticos equipados com microprocessador com chip
eletrénico de seguranca, para utilizacdo dos beneficidrios indicados
pela CEASA/PR.

RECORRENTE BIZ INSTITUICAO DE PAGAMENTO S.A.,

RECORRIDO CEASA/PR

I TEMPESTIVIDADE

Nos termos do Edital do Credenciamento n°® 001/2025, item 10, temos:

10.

10.1.

10.2.

10.3.

10.4.

10.5.

10.6.

DOS RECURSOS ADMINISTRATIVOS

Eventual intengdo de recorrer devera ser encaminhada no e-malil
licitacaoceasa@ceasa.pr.gov.br, no prazo de 24 (vinte e quatro) horas, sob pena de
preclusdo

Da decisdo de habilitacdo ou inabilitagdo cabera recurso, com efeito suspensivo, no prazo

de 5 (cinco) dias uteis (§ 1° do art 59, Lei Federal 13.303/16), contados da data da

publicacao.

10.2.1. A fase de recurso administrativo somenie sera aberta se, tempestivamente,
for(em) recebida(s) intencdo(des) de recurso.

O recurso sera dirigido & Comisséo Especial de Credenciamento que, se ndo reconsiderar

o ato ou a decisdo, encaminhara o recurso com a sua motivacido ao Diretor Presidente.

O prazo para apresentacao de contrarrazées sera o mesmo do recurso e tera inicio na data

de intimacdo pessoal ou de divulgacdo da interposicdo do recurso.

Serdo disponibilizados as razdes recursais, as contrarrazées e os demais documentos no

sitio eletrénico oficial da CEASA/PR.

As razbes e contrarrazoes de recurso deverdao ser encaminhadas para o e-malil

licitacaoceasa@ceasa.pr.gov.br.

Foi disponibilizado a Ata de Reunido da Comissdo de Credenciamento no
site da Ceasa/Pr, bem como encaminhada por e-mail as empresas interessadas, as
quais poderiam apresentar manifestacdo de recurso até as 10hs do dia 23 de outubro

de 2025:
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Expressolivre - ExpressoMail

Remetente: "Licitacao Ceasa Grupo da Licitacao de Box" <licitacaoceasa@ceasa.pr.gov.br>
Para: "Licitacao Ceasa Grupo da Licitacae de Box" <licitacaocceasa@ceasa.pr.gov.br>

vinicius.nogueira@biz.com.br, licitacao@gimawe.com.br, geadm.licitacoes@brbcard.com.br,
Comn Copia auxiliarlicitacoes@ré&card.com.br, credenciamento@récard.com.br,

Oculta: sandro.zache@lecard.com.br, geovana.araujo@pluxeegroup.com,
licitacoes@grupogreencard.com.br, licitacoes@cscresult.com.br
Data: 22/10/2025 09:51

Assunto: Ata da reunido Credenciamento 001/2025 - Ceasa/PR
Anexos: ATA CREDENCIAMENTO 001-2025 - V.A.pdf (1.02 MB)

Bom dia prezados,

Em anexo, seque a Ata da analise dos documentos enviados pelas empresas
interessadas no Credenciamento 001/2025.

Informamos que, toda a documentacdo encontra-se na area de LicitacSes do site da
Ceasa/Pr (https://www.ceasa.pr.gov.br/Pagina/Licitacoes).

A empresa interessada em interpor recurso deverad manifestar-se no prazo de 24
(vinte e quatro horas), ou seja, até as 10h do dia 23/10/25, que deverad encaminhar
manifestacdo para o endereco eletrénico licitacaoceasa@ceasa.pr.gov.br, conforme
disposto no item 10.1 do Edital.

Ficamos & disposicdo para eventuais davidas.

Atenciosamente,

Licitacdo e Contratos

@E\-' £ @
=
CEASA LPAR”ANQ. = Fone: (41) 3253-3232

| licitacaoceasa@ceasa.pr.gov.br
https: //www.ceasa.pr.gov.br/

Neste periodo, duas empresas manifestaram intencdo de recurso, a empresa Biz
Instituicdo de Pagamentos S.A e a empresa Pluxee Beneficios Brasil S.A.

Neste ato, procede-se a andlise das razdes recursais apresentadas pela
empresa Biz Instituicdo de Pagamentos S.A., cuja peca foi protocolada em 23 de
outubro de 2025. Cumpre destacar que foi devidamente oportunizado as demais
licitantes inferessadas o prazo para apresentacdo de contrarrazdes, em estrita
observa@ncia ao disposto nos itens 10.4 e 10.5 do edital.

. DAS RAZOES AO RECURSO

A empresa BIZ INSTITUICAO DE PAGAMENTO S.A acatou e cumpriu os termos
do Edital na forma de demonstracdo expressa da intencdo de recorrer € no
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oferecimento do Recurso propriamente dito, sendo o ato tempestivo. Analise-se as
razdes de irresignacdo oferecidas.

A recorrente declara que foi inabilitada devido ao seu indice de
endividamento constante no Balanco Patrimonial do exercicio de 2024, que
apresentou um valor superior a 0,8, limite estabelecido no Edital. Contudo, no
exercicio atual (2025), a empresa alega que houve um aumento de capital social, o
gue reduziu significativamente o seu indice de endividamento, demonstrando plena
capacidade econdmico-financeira para o desempenho do contrato.

A empresa defende que as prdticas usuais de mercado, relativo ao
fornecimento de vale-alimentacdo/refeicdo, indicam indices correspondentes ao
grau de endividamento em numero igual ou inferior a 1,00, visto que o indice de
endividamento das empresas deste ramo € mais alto que de outros segmentos, em
razdo de elevados investimentos e da participacdo de capital de terceiros em seus
negdcios. Neste sentido, alegam que esta administracdo publica, deveria apresentar
justificativa para embasar a necessidade desta exigéncia menor ou igual a 0,8 e
adequacdo de tal medida.

Ademais, argumenta que o indice de endividamento € apenas um dos
par@metros indicativos da saude financeira da licitante e que deve ser analisado de
forma contextual com os demais elementos econdmico-financeiros e com a
realidade patrimonial da empresa.

A recorrente ressalta que por se fratar de InstituicGo de Pagamento
devidamente regulada e fiscalizada pelo Banco Central do Brasil, aguarda a
manifestacdo favordvel desta Autarquia para as alteracdes societdrias pretendidas,
para que o respectivo ato seja registrado na Junta Comercial competente.

Por fim, declara que ao promover o aumento do capital social e
consequente reducdo do indice de endividamento, a empresa demonstra melhora
efetiva de sua estrutura financeira e que assim atende ao requisito editalicio.

Il - DA ANALISE DO RECURSO

Foi analisada a peca recursal interposta pela empresa BIZ INSTITUIGAO DE
PAGAMENTO S.A, a qual passa-se ¢ andlise:

Inicialmente, cumpre esclarecer que os indices econdmico-financeiros
estabelecidos no Anexo V do Edital consubstanciam exigéncias técnicas
comumente adotadas no mercado, figurando como critérios usuais em
procedimentos licitatdrios, inclusive naqueles relativos ao mesmo ramo de atividade
objeto deste certame. Dessa forma, ndo se vislumbra qualquer irregularidade ou
desarrazoabilidade nas exigéncias formuladas pela CEASA-PR, porquanto os referidos
indices representam os par@dmetros minimos necessdrios d afericdo da adequada
capacidade econémico-financeira das empresas participantes.
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O entendimento encontra respaldo no Acdérddo n° 1214/2013 — Plendrio,
proferido pelo Tribunal de Contas do Estado do Parand, que reconheceu que a
exigéncia de comprovacdo de indices financeiros em patamares minimos Nndo possui
carater excludente, destinando-se, ao contrdrio, a assegurar que a futura contratada
detenha condicoes financeiras suficientes para a execugcdo do objeto licitado.

Ressalte-se, ademais, que os indices atualmente adotados pela CEASA-PR sGo
0s menores patamares usualmente praticados no dmbito das contratacdes publicas,
sendo sua fixacdo pautada na prudéncia administrativa e na observncia do
interesse publico. A eventual reducdo desses pardmetros esvaziaria o proprio
propdsito da exigéncia, tornando-a desprovida de utilidade pratica e incompativel
com a finalidade de resguardar a Administracdo de riscos de inadimplemento
contratual.

Como j& destacado na decisdo proferida de impugnacdo referente a este
procedimento licitatério, o Tribunal de Contas do Estado do Parand, ao apreciar a
Representacdo objeto do Acérddo n° 3353/19 — Tribunal Pleno, atinente ao Pregdo
Eletrbnico para administracdo e intermediacdo de cartdes de alimentacdo,
reconheceu a razoabilidade da fixacdo do indice de endividamento em patamar
menor ou igual a 0,8, adequando-o as particularidades do setor em exame.

ACORDAO TCE/PR N° 3353/19 - Tribunal Pleno Representacdo da
lei n° 8666/93. Pregdo eletrbnico. Prestacdo de servicos de
administracdo e infermediacdo de cartdes de alimentacdo.
Retfificacdo do Edital. Fixacdo de indice de endividamento
menor ou igual a 0,8, em conformidade com a jurisprudéncia
desta Corte.

Pela Improcedéncia da Representacdo.

(...) Conforme apontou a instrucdo processual realizada, o novo
indice de endividamento estabelecido (menor ou igual a 0,80)
estd de acordo com a jurisprudéncia desta Corte de Contas, a
qual entendeu pela razoabilidade de tal fixagdo para o
segmento de vales de beneficios |...)

Outrossim, cumpre salientar que as exigéncias relativas a qualificacdo
econdmico-financeira dizem respeito ao Ultimo exercicio social encerrado, devendo
os documentos comprobatdérios ser apresentados na forma da lei, vedada a sua
substituicdo por balancetes ou balancos provisdrios, consoante expressamente
disposto no instrumento convocatdrio. Assim, eventual flexibilizacdo dessa exigéncia
configuraria violacdo ao principio da vinculacdo ao edital, bem como afronta a
decisdo ja proferida na impugnagdo, que fixou de forma definitiva o indice de
endividamento em até 0,8.

Ressalte-se, ainda, que o presente certame contou com oito empresas
participantes, das quais seis foram devidamente habilitadas para a etapa
subsequente. Considerando que o objeto licitatério ndo se pauta na obtencdo da
proposta mais vantgjosa sob o aspecto econdbmico, uma vez que a taxa de
administracdo e as condicdoes comerciais sdo uniformes entre as licitantes, a selecdo
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final dar-se-& entre as empresas credenciadas, conforme escolha dos beneficidrios
desta Administracdo.

Diante desse cendrio, impde-se a observancia aos principios da isonomia, da
proporcionalidade e da razoabilidade, de modo que todas as licitantes sejam
avaliadas sob as mesmas condicoes, critérios e prazos, em estrita conformidade com
as disposicoes editalicias e com o entendimento consolidado dos Tribunais de
Contas.

Destarte, a luz das razdes expendidas, mantém-se a decisdo de inabilitacdo da
empresa recorrente, porquanto alinhada as disposicdes editalicias, & jurisprudéncia
do Tribunal de Contas do Estado do Parand e aos principios que regem a
Administracdo PUblica, especialmente os da legalidade, isonomia, razoabilidade e
vinculacdo ao instrumento convocatodrio.

V - DECISAO

Assim posto, em consondncia com o fundamentado e apds andlise das
razdes de recurso oferecidas e procedendo ao cotejamento dos fatos, documentos,
insfrumentos legais e o Edital, decide este Pregoeiro conhecer os recursos interpostos
pela BIZ INSTITUICAO DE PAGAMENTO S.A e, no mérito, NAO lhes dar provimento.

A presente decisdo foi submetida d apreciacdo da autoridade competente,
o Ordenador de Despesas da CEASA/PR, na pessoa de seu Diretor Presidente, que,
apo6s a andlise do parecer juridico, bem como das razdes expostas nesta decisdo,
convalidou e apostou sua assinatura em conjunto com este Presidente da Comissao.

Curitiba, 12 de novembro de 2025

Gabriel Henrique Marinho Padilha Eder Eduardo Bubilitz
Presidente da Comissdo de Diretor-Presidente
Credenciamento Autoridade competente
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