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32)CEASA oo
GOVERNO DO ESTADO

- SECRETARIA DA AGRICULTURA
CENTRAIS DE ABASTECIMENTO DO PARANA E DO ABASTECIMENTO

DECISAO DE RECURSO ADMINISTRATIVO AO CREDENCIAMENTO 001/2025

PROCESSO 24.030.222-5

REFERENCIA CHAMAMENTO PUBLICO - CREDENCIAMENTO 001/2025

OBJETO Credenciamento de empresas especializadas na prestacdo de
servicos de fornecimento, administracdo e gerenciamento de vales
alimentacdo e vales refeicdo, na modalidade de cartdes elefrénicos
e/ou magnéticos equipados com microprocessador com chip
eletrénico de seguranca, para utilizacdo dos beneficidrios indicados
pela CEASA/PR.

RECORRENTE PLUXEE BENEFICIOS BRASIL S/A

RECORRIDO CARTOES BRB S/A

I TEMPESTIVIDADE

Nos termos do Edital do Credenciamento n°® 001/2025, item 10, temos:

10. DOS RECURSOS ADMINISTRATIVOS

10.1. Eventual intengdo de  recorrer devera ser encaminhada no  e-mail
licitacaoceasa@ceasa.pr.gov.br, no prazo de 24 (vinte e quatro) horas, sob pena de
preclusao

10.2. Da decisd@o de habilitacdo ou inabilitagcdo cabera recurso, com efeito suspensivo, no prazo
de 5 (cinco) dias uteis (§ 1° do art 59, Lei Federal 13.303/18), contados da data da
publicacao.
10.2.1. A fase de recurso administrativo somente sera aberta se, tempestivamente,

far{em) recebida(s) intencdo(5es) de recurso.

10.3. O recurso sera dirigido @ Comissdo Especial de Credenciamento que, se ndo reconsiderar
0 ato ou a decisao, encaminhara o recurso com a sua motivagao ao Diretor Presidente.

10.4. O prazo para apresentacao de contrarrazées sera o mesmo do recurso e tera inicio na data
de intimag&o pessoal ou de divulgagdo da interposigdo do recurso.

10.5. Serao disponibilizados as razdes recursais, as contrarrazoes e os demais documentos no
sitio eletronico oficial da CEASA/PR.

10.6. As razdes e contrarrazdes de recurso deverdo ser encaminhadas para o e-mail
licitacaoceasa@ceasa.pr.gov.br.

Foi disponibilizado a Ata de Reunido da Comissdo de Credenciamento no site
da Ceasa/Pr, bem como encaminhada por e-mail ds empresas interessadas, as quais
poderiam apresentar manifestacdo de recurso até as 10hs do dia 23 de outubro de
2025:
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Expressolivre - ExpressoMail

Remetente: "Licitacao Ceasa Grupo da Licitacao de Box" <licitacaoceasa@ceasa.pr.gov.br>
Para: "Licitacao Ceasa Grupo da Licitacae de Box" <licitacaocceasa@ceasa.pr.gov.br>

vinicius.nogueira@biz.com.br, licitacao@gimawe.com.br, geadm.licitacoes@brbcard.com.br,
Comn Copia auxiliarlicitacoes@ré&card.com.br, credenciamento@récard.com.br,

Oculta: sandro.zache@lecard.com.br, geovana.araujo@pluxeegroup.com,
licitacoes@grupogreencard.com.br, licitacoes@cscresult.com.br
Data: 22/10/2025 09:51

Assunto: Ata da reunido Credenciamento 001/2025 - Ceasa/PR
Anexos: ATA CREDENCIAMENTO 001-2025 - V.A.pdf (1.02 MB)

Bom dia prezados,

Em anexo, seque a Ata da analise dos documentos enviados pelas empresas
interessadas no Credenciamento 001/2025.

Informamos que, toda a documentacdo encontra-se na area de LicitacSes do site da
Ceasa/Pr (https://www.ceasa.pr.gov.br/Pagina/Licitacoes).

A empresa interessada em interpor recurso deverad manifestar-se no prazo de 24
(vinte e quatro horas), ou seja, até as 10h do dia 23/10/25, que deverad encaminhar
manifestacdo para o endereco eletrénico licitacaoceasa@ceasa.pr.gov.br, conforme
disposto no item 10.1 do Edital.

Ficamos & disposicdo para eventuais davidas.

Atenciosamente,

Licitacdo e Contratos

@E\" a @
=
CEASA LPAR\LANQ — Fore: (41) 3253-3232

| licitacaoceasa@ceasa.pr.gov.br
https: //www.ceasa.pr.gov.br/

Neste periodo, duas empresas manifestaram intencdo de recurso, a empresa Biz
Instituicdo de Pagamentos S.A e a empresa Pluxee Beneficios Brasil S.A.

Neste ato, procede-se G andlise das razdes recursais apresentadas pela
empresa Pluxee Beneficios Brasil S.A., cuja peca foi protocolada em 30 de outubro de
2025 e que inferpds recurso contra a decisdo de habilitacdo da empresa Cartdo BRB
S/A.

O recurso administrativo foi encaminhado d empresa Cartdo BRB S/A para
apresentacdo das contrarrazdes. Ademais, em observancia ao disposto nos itens 10.4
e 10.5 do edital, foi oportunizado das demais licitantes interessadas o prazo para
apresentacdo de contrarrazdes. A empresa Cart@do BRB S/A apresenfou suas
contrarrazdes tempestivamente, no dia 03 de novembro de 2025. As demais licitantes
ndo fizeram uso da oportunidade de contrarrazoar.

SEDE ADMINISTRATIVA Pdgina | 2

Rodovia BR 116, Km 111, n222.881, Tatuquara, CEP 81.690-901 - Curitiba — PR

Assinatura Qualificada realizada por: Eder Eduardo Bublitz em 17/11/2025 15:18. Inserido ao protocolo 24.030.222-5 por: Sheila Cristine dos Santos em: 17/11/2025
08:32. Demais assinaturas na folha 540a. A autenticidade deste documento pode ser validada no enderego:
https://www.eprotocolo.pr.gov.br/spiweb/validarDocumento com o cédigo: a306ff9alb74ad95470436a26894c097




i SECRETARIA DA AGRICULTURA \ C;)/
CENTRAIS DE ABASTECIMENTO DO PARANA E DO ABASTECIMENTO ||rU,‘(\

r'd \ \
PARANA |-' /r.537 -
GOVERNO DO ESTADO /  Mov. 6/

N

Diante do exposto, passa-se a andlise das razdes recursais, bem como das
confrarrazdes apresentadas.

. DAS RAZOES AO RECURSO

A empresa Pluxee Beneficios Brasil S.A. acatou e cumpriu os termos do Edital,
tanto na demonstracdo expressa da infencdo de recorrer quanto na apresentacdo
do recurso propriaomente dito, sendo o ato considerado tempestivo. Analise-se as
razdes de irresignacdo apresentadas.

A recorrente alega ter identificado inconsisténcias nos documentos de
habilitacdo apresentados pela empresa Cartdo BRB S.A., motivo pelo qual entende
que esta ndo poderia ter sido considerada habilitada pela CEASA/PR.

Segundo a andlise da recorrente, ndo houve o cumprimento integral dos
requisitos de qualificacdo técnica, conforme disposto no item 11.2 do Edital, quanto
a apresentacdo de atestados que comprovam o fornecimento de vale-alimentacdo
e vale-refeicdo, contemplando a emissdo e o gerenciamento de cartées destinados
a, no minimo, 85 beneficidrios, niUmero equivalente a 50% do atual quadro de
funciondrios da CEASA/PR.

A recorrente sustenta, ainda, que a empresa recorrida ndo atendeu as
exigéncias editalicias por:

a) ndo demonstrar a quantidade minima de emissdo e gerenciamento de
cartdes por produto, qual seja vale-alimentacdo e vale-refeicdo;

b) apresentar atestado emitido por pessoa juridica pertencente ao mesmo
grupo empresarial, em desacordo com o item 11.2.5.2 do Edital;

c) apresentar atestados que ndo discriminam o objeto efetivamente prestado;
e/ou

d) apresentar atestados cuja natureza ndo corresponde ao servico licitado.

Pede-se entdo que esta Administracdo refifique a decisGdo que declarou a
empresa Cartdo BRB habilitada.

. DAS CONTRARRAZOES AO RECURSO

A empresa Cartdo BRB S/A, exerceu suas faculdades legais e apresentou as
confrarrazées ao recurso tempestivamente. Analise-se as contfrarrazdes oferecidas,
com base nos fatos e fundamentos expostos.

Primeiramente, a recorrida esclarece que atua como administradora e
processadora de transacdes envolvendo meios de pagamento, oferecendo servicos
especializados de gerenciamento, administracdo, emissdo, distribuicdo e
fornecimento de cartdes magnéticos equipados com microprocessador e chip
eletrbnico de seguranca.
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Argumenta que tanto a legislacdo quanto a regulamentacdo administrativa
ndo exigem identidade absoluta entre os servicos anteriormente prestados e o objeto

da licitacdo. Exige-se, sim, a demonstracdo de similaridade e compatibilidade
tecnoldgica e operacional, suficientes para comprovar a aptiddo da licitante.

Nesse sentido, cita o Acérddo TCU n.° 2.622/2013 - Plendrio, que determina que
a exigéncia de atestados deve se limitar as parcelas de maior relevancia ou valor
significativo do objeto, sendo vedada a imposicdo de requisitos excessivos ou
desproporcionais, em respeito aos principios da legalidade, competitividade e
razoabilidade.

Alega que tem plena capacidade tecnoldgica e operacional para o objeto
desta licitacdo, visto comprovar através dos atestados apresentados os servicos de
emissdo e distribuicdo de cartdes magnéticos com chip; gerenciamento de saldos e
recargas; processamento de transacdes em rede credenciada; e, atendimento ao
usudrio e suporte técnico.

Quanto d quantidade minima exigida, a recorrida declara que os atestados
emitidos por entidades idéneas e representativas, comprovam a execucdo de
servicos compativeis com o objeto licitado, em volumes plenamente suficientes para
atender os critérios editalicios.

Relativo a atestado emitido por pessoa juridica pertencente ao mesmo grupo
empresarial, a recorrida esclarece que o BRB foi autorizado a constituir sociedades
por acdes para desempenhar atividades préprias do sistema financeiro, o que deu
origem & constituicGo da BRBCARD, cujo objeto social € a administracdo de arranjos
de pagamento, incluindo alimentacdo-convénio e refeicdo-convénio. Neste sentido,
execucdo legal dos programas sociais € de responsabilidade do Banco BRB, e a
operacionalizacdo técnica dos cartdes e beneficios é realizada pela BRBCARD.

IV. DA ANALISE DO RECURSO

Apds exame minucioso dos argumentos apresentados pela recorrente Pluxee
Beneficios Brasil S.A. e das contrarrazoes ofertadas pela empresa Cartdo BRB S.A.,
passa-se a andlise técnica da habilitacdo da empresa recorrida ¢ luz das disposicoes
editalicias e da legislacdo aplicavel.

Destaca-se que os fatores que ensejaram a decisdo desta Comissdo de
Credenciamento quanto a aprovacdo da documentacdo de qualificacdo técnica
apresentada pela empresa CARTAO BRB S.A. levaram em consideracdo o escopo do
objeto do credenciamento, que trata da prestacdo do servico de fornecimento de
créditos a titulo de beneficio, e ndo, de forma literal, dos ‘servicos de administracdo
e fornecimento dos beneficios vale-alimentacdo e vale-refeicdo’. Nesse sentido,
entendeu-se que os atestados apresentados demonstraram ampla capacidade
técnica para a execucdo de servicos de disponibilizacdo de créditos referentes ao
pagamento de diversos beneficios, operacionalizados por intermédio de arranjo de
pagamento aberto.
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Apesar de tal previsdo ndo constar expressamente no Edital de
Credenciamento n° 001/2025, e visando ampliar o rol de empresas credenciadas,
esclareceu-se, em resposta a questionamento formulado por outra licitante, a
possibilidade de participacdo de empresas que utilizam arranjo de pagamento
aberto, emitindo cartdes por intermédio de instituicdo de pagamento detentora de
bandeira (Visa, Mastercard, Elo etc.), como ocorre com a BRBCARD. Dessa forma,
esta Administracdo PUblica entendeu que o servico de administracdo e fornecimento
do beneficio vale-alimentacdo, quando operacionalizado no formato de arranjo
aberto — no qual o crédito do beneficidrio é inserido em cartdo bandeirado,
permitindo sua utilizacdo de maneira ampla em transacdes voltadas ao consumo de
alimentos e refeicdes, junto a estabelecimentos compativeis com o beneficio —
mostra-se compativel com as exigéncias estabelecidas para fins de habilitacdo e
comprovacdo de capacidade técnica.

Da andlise dos documentos constantes dos autos, verifica-se que os atestados
apresentados pela empresa Cartdo BRB S.A. demonstram a execucdo de servicos
que envolvem emissdo e distribuicdo de cartdes magnéticos com chip eletrénico;
processamento de fransacdes em rede credenciada; gestdo de saldos e recargas;
atendimento ao usudrio e suporte operacional. Neste contexto, apesar dos
argumentos apresentados pela recorrente, esta Administracdo PUblica entende que
tais as atividades correspondem a parcelas tecnolégicas e operacionais essenciais
do objeto licitado, isto é, gerenciamento e fornecimento de cartédo magnético.

Sobre o tema, o Tribunal de Contas do Estado do Parand, no Boletim de
Jurisprudéncia n° 104/2022, compilou o Acoérddo n° 2599/21, de relatoria do
Excelentissimo Conselheiro Artagdo de Mattos Ledo, o qual dispde o seguinte:

(...) O Tribunal de Contas da Unido afirma ainda que o
atestado de capacidade técnica deve demonstrar o
cumprimento de atividades que sejam pertinentes e
compativeis com o objeto da licitacdo em
caracteristicas, quantidades e prazos. Entende-se,
portanto, que o objetivo de um atestado de
capacidade técnica é comprovar a experiéncia da
empresa que vai participar de uma licitagcdo no que se
relaciona ao objeto licitado. Sendo assim, espera-se
que as licitantes tenham atestados que correspondam
em__dtividades pertinentes e compativeis, ndo
necessariamente _idénticas, mas que  sejam
semelhantes ao objeto licitado. Assim, de acordo com
o Acdrddo n° 891/2018- Plendrio, do Tribunal de Contas
da Unido, de relatoria do Min. José Mucio Monteiro, “a
documentacdo a ser fornecida deve guardar relacdo
com o objeto pretendido no senti do de que aquisicdes
mais simples demandardo menos comprovacoes e,
confrario sensu, as mais complexas exigirdo mais
salvaguardas.”
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Quanto a quantidade minima de beneficidrios, os atestados emitidos por
entidades publicas e privadas — como CREF13/BA, CINDEPAR e unidades regionais
do SESCOOP — apresentam volumes compativeis e suficientes para demonstrar a
aptiddo operacional da empresa recorrida, atendendo ao par@metro de
beneficidrios estabelecido no edital.

No que se refere ao ponto levantado pela recorrente acerca do atestado
emitido por pessoa juridica pertencente ao mesmo grupo econdmico da recorrida,
cumpre destacar que a Comissdo de Credenciamento ndo considerou tais
documentos para fins de habilitacdo. Ademais, verifica-se que os atestados
apresentados ndo foram utilizados como meio exclusivo de comprovacdo da
capacidade técnica, uma vez que foram apresentados outros atestados que
atendem plenamente aos requisitos estabelecidos no edital.

Por fim, quanto & suposta auséncia de discriminacdo do objeto em alguns
atestados, verifica-se que estes descrevem o escopo dos servicos de forma suficiente
para permitir a avaliacdo da sua compatibiidade com o objeto contratado, ndo
sendo identificada omissdo que comprometa sua validade.

Assim, ndo se verificam as irregularidades apontadas pela recorrente que
pudessem ensejar a inabilitacdo da empresa Cartdo BRB S.A. no presente certame.

V. DECISAO

Assim posto, em consondncia com o fundamentado e apds andlise das razdes
de recurso oferecidas e procedendo ao cotejamento dos fatos, documentos,
insfrumentos legais e o Edital, decide este Pregoeiro conhecer os recursos interpostos
pela Pluxee Beneficios Brasil S.A. €, no mérito, NAO lhes dar provimento, mantendo-
se a decisdo que declarou a empresa Cartdo BRB S.A. habilitada no processo
licitatério.

A presente decisdo foi submetida a apreciacdo da autoridade competente,
o Ordenador de Despesas da CEASA/PR, na pessoa de seu Diretor Presidente, que,
apds a andlise do parecer juridico, bem como das razdes expostas nesta decisdo,
convalidou e apostou sua assinatura em conjunto com este Presidente da ComissGo.

Curitiba, 17 de novembro de 2025

Gabriel Henrique Marinho Padilha Eder Eduardo Bublitz
Presidente da Comissdo de Diretor-Presidente
Credenciamento Autoridade competente
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