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AO ILUSTRISSIMO PREGOEIRO DA CENTRAIS DE ABASTECIMENTO DO
PARANA S.A - CEASA/PR

Pregao Eletronico n.° 011/2025
Protocolo n.° 24.350.080-0

LIGGA TELECOMUNICACOES S.A, pessoa juridica de direito privado,
inscrita no CNPJ sob o n.° 04.368.865/0001-66, com sede na Rua Vicente Machado n.° 1.001,
Bairro Batel — CEP 80420-011, Municipio de Curitiba — Estado do Parana, vem apresentar

IMPUGNACAO

em face ao Edital de Pregdo Eletronico n.° 011/2025, em decorréncia das
irregularidades identificadas no instrumento convocatério, com base nos fundamentos de fato e

de direito a seguir expostos.
1. SINTESE FATICA

Trata-se de Processo Licitatério promovido pela Centrais de Abastecimento
do Parana S.A — CEASA/PR, cujo objeto consiste na contratagdo de empresa autorizada pela
Agéncia Nacional de Telecomunicacdes (ANATEL) para operar servicos de comunicacao

multimidia (SCM), para prestar servigos de comunicagao de dados.

No entanto, embora se considere acertada a modalidade licitatoria escolhida e
a abrangéncia ampla do escopo do objeto, verifica-se que alguns regramentos do instrumento
convocatorio podem ser aperfeicoados, visando a ampla competitividade e isonomia entre os

concorrentes, principios basilares dos processos licitatorios.
2. DA TEMPESTIVIDADE

O artigo 86, §1° da Lei Federal n.° 13.303/2016, que dispde sobre o estatuto

juridico da empresa ptblica e das sociedades de economia mista.
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Art. 86. As informagdes das empresas publicas e das sociedades de economia
mista relativas a licitagcGes e contratos, inclusive aqueles referentes a bases de
precos, constardo de bancos de dados eletrénicos atualizados e com acesso em
tempo real aos 6rgdos de controle competentes.

§ 1° Qualquer cidadao é parte legitima para impugnar edital de licitacdo por
irregularidade na aplicacdo desta Lei, devendo protocolar o pedido até 5
(cinco) dias uteis antes da data fixada para a ocorréncia do certame, devendo a
entidade julgar e responder a impugnacdo em até 3 (trés) dias uteis, sem
prejuizo da faculdade prevista no § 2°.

No mesmo sentido estabelece o artigo 38 do Regulamento de Licitagdes da
CEASA/PR estabelece que até o 5° (quinto) dia til anterior a data fixada para a abertura das

propostas qualquer pessoa podera impugnar o instrumento convocatorio.

Conforme se verifica no Preambulo do Edital, a abertura das propostas e
inicio da Sessdo Publica esta programada para ocorrer no dia 02 de dezembro de 2025, que sera

realizada por meio do sistema eletronico de licitagdes do Banco do Brasil.

Portanto, considerando a data programada para a abertura das propostas,
inicio da Sessdo Publica e a deste protocolo, ha de se considerar tempestiva a presente

impugnacao.
3. DA PRELIMINAR DE SUSPENSAO DO CERTAME

Levando em consideracdao as particularidades no qual um Pregdo para os
servicos na area de Telecomunicacdes se insere, é impositiva a suspensao para proceder as
correcoes necessarias e enfim republicar o ato convocatério, viabilizando assim a

competitividade e isonomia entre os licitantes.
4.DO MERITO

Trata-se de Processo Licitatorio promovido pela Centrais de Abastecimento
do Parand S.A — CEASA/PR, cujo objeto consiste na contratagdo de empresa autorizada pela
Agéncia Nacional de Telecomunicacoes (ANATEL) para operar servicos de comunicagao

multimidia (SCM), para prestar servi¢os de comunicacdo de dados.
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Da andlise do instrumento convocatorio, verifica-se que a CEASA
estabeleceu, como requisito obrigatério de qualificacdo econdmico-financeira, a prestacdo de

garantia no percentual de 5% (cinco por cento) do valor estimado do objeto da contratacdo.

4 DOCUMENTOS DE QUALIFICAGAO ECONOMICO-FINANCEIRA:
41 Certidao negativa de faléncia e concordata expedida pelo distribuidor da sede da pessoa
juridica.
4.2 Prestagdo de garantia, nas mesmas modalidades e critérios previstos no art. 70 da Lei

Federal 13.303/2016, no percentual de a 5% (cinco por cento) do valor estimado do objeto
da contratagéo.

Ocorre que tal exigéncia ndo encontra amparo na legislacao aplicavel, pois o
artigo 70 da Lei Federal n.° 13.303/2016 ndo trata de garantia de proposta, mas sim da garantia
contratual, a ser apresentada somente ap0s a assinatura do Contrato, e cujo limite legal é 5%

(cinco por cento) do valor contratual.

Art. 70. Podera ser exigida prestacdo de garantia nas contratacoes de obras,
Servigcos e compras.

§ 2° A garantia a que se refere o caput ndo excedera a 5% (cinco por cento) do
valor do contrato e terd seu valor atualizado nas mesmas condi¢des nele
estabelecidas, ressalvado o previsto no § 3° deste artigo.

Assim, a garantia mencionada no artigo 70 é exclusivamente garantia de
execucdo contratual, e ndo pode ser confundida com exigéncia de garantia para participagdo no

certame.

Nas licitacGes regidas pela Lei Federal n.° 13.303/2016, quando se trata de
requisitos para qualificacio econdmico-financeira, o Edital pode exigir que as empresas
licitantes demonstrem possuir capital social minimo, patriménio liquido minimo ou indices
contabeis que atestem sua solvéncia, mecanismos esses tradicionalmente aceitos para afericdo

da capacidade econdmico-financeira das empresas licitantes.

Entretanto, ndo ha autorizacdao legal para que a Administracdo exija, como
condicdo de participacao, a prestacdo de garantia de proposta, especialmente em percentual tdo

elevado quanto 5% (cinco por cento) do valor estimado do objeto da contratacao.

Ao impor tal requisito como condicdao de participacdo, o Edital restringe

indevidamente o universo de potenciais licitantes, criando barreira econdmica desnecessaria e
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desproporcional, que afasta especialmente pequenas e médias empresas, além de comprometer

a ampla competitividade do certame, prejudicando a obtengdo da proposta mais vantajosa.

Como se sabe, a ampla competitividade constitui pilar essencial das
licitagbes, pois viabiliza a participacdo do maior nimero possivel de interessados e, quanto
maior o universo de licitantes, maiores sdo as chances de obtencdo de propostas
economicamente mais vantajosas e tecnicamente mais adequadas, garantindo-se, portanto, a

solucdo mais eficiente ao interesse publico.

A exigéncia de garantia como requisito de qualificacdo econémico—
financeira, além de prejudicar a ampla competitividade e isonomia entre os licitantes, é vedado

pelo Tribunal de Contas da Unido — TCU.

Acoérdao 2516/2017-Primeira Camara

A exigéncia de as empresas interessadas recolherem, antes da abertura da
licitacdo, importancia a titulo de garantia de participacdo (art. 31, inciso III, da
Lei 8.666/1993) afronta o disposto na parte final do art. 37, inciso XXI, da
Constituicdo Federal, possibilita a formacdo de conluios e reduz
indevidamente o prazo legal conferido aos licitantes para obterem os
documentos de habilitacdo demandados.

Acérdao 447/2018-Plenario

E ilegal a exigéncia de recolhimento da garantia de participagdo dos licitantes
em data anterior a apresentacao das propostas, pois contraria os arts. 31, inciso
III, e 43, inciso I, da Lei 8.666/1993.

Acordao 2810/2012-Plenario
A exigéncia de garantia da proposta, contida em edital de pregdo eletronico,
afronta o disposto no art. 5°, inciso I, da Lei 10.520/2002.

Acordao 2923/2010-Plenario
E indevida a exigéncia de apresentacéo de garantia prévia a licitacéo.

Ainda, o Tribunal de Contas da Unido sumulou o entendimento de que é
vedada a exigéncia de custos ndo necessarios para a celebracdo do contrato na fase de

habilitacdo de licitagoes.

Stimula 272: No edital de licitacdo, é vedada a inclusdo de exigéncias de
habilitacdo e de quesitos de pontuacdo técnica para cujo atendimento os
licitantes tenham de incorrer em custos que ndo sejam necessarios
anteriormente a celebracao do contrato.
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Sendo assim, diante o exposto, impde-se a retificacdo do Edital para exigir a
garantia contratual prevista no artigo 70 da Lei Federal n.° 13.303/2016 apenas da empresa
licitante declarada vencedora, e ndo como um requisito de habilitacdao, sob pena de violacao dos

principios que regem a licitacdo.
5. DO PEDIDO FINAL

Ante o exposto, considerando toda a matéria apresentada, especialmente os

fundamentos legais e editalicios, requer-se expressamente:

a) orecebimento da presente impugnacdo vez que tempestiva;

b) a imediata suspensdao do referido Edital, a fim de evitar possiveis
prejuizos a competitividade e a legalidade do certame;

¢) o acolhimento do mérito da presente impugnagdo, com a consequente
adequacao do Processo Licitatorio as observacoes constantes no item 4, para que seja exigida a
garantia contratual prevista no artigo 70 da Lei Federal n.° 13.303/2016 apenas da empresa
licitante declarada vencedora, e ndo como um requisito de habilitacdao — documentagao relativa
a qualificacdo economico-financeira.

d) por fim, em decorréncia l6gica dos pedidos anteriores, que o Edital seja

devidamente retificado ou, se for o caso, revogado.

Nestes Termos,

Pede Deferimento.

Curitiba, 24 de novembro de 2025.

Tsmoel Fondinive
LIGGA TELECOMUNICACOES S.A

CNPJ/MF n.° 04.368.865/0001-66
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