GRUPO RHEITOR

AV. Felipe Wandscheer, 4884, no bairro Jardim Copacabana, FOZ DO IGUACU/ PR CEP 85.856-460
RHEITOR SERVICOS LTDA
RHEITOR CNPJ: 50.685.172/0001-14
FONE: 4599148-2117 /45 3525-1614
EMAIL: rheitorservicosltda@outlook.com

ILMO. SENHOR PREGOEIRO DO MUNICIPIO DE SULINA — ESTADO DO PARANA

Pregio Eletronico n° 0001/2026
Protocolo n°® 25.129.807-6

Tlustrissimo Senhor Pregoeiro, a empresa Rheitor Servigos Ltda., inscrita no CNPJ sob o n°® 50.685.172/0001-
14, pessoa juridica de direito privado, denominada Recorrente, ja qualificada nos autos do procedimento
licitatorio em epigrafe, vem, respeitosamente, a presenga de Vossa Senhoria, com fundamento no art. 59 da
Lei n® 13.303/2016 e nas disposi¢des do edital do Pregdo Eletronico n® 001/2026, interpor o presente:

RECURSO ADMINISTRATIVO

Em face da decisdo que declarou vencedora a empresa ALE1 Solugdo em Tecnologia Ltda, denominada
Recorrida, pelas razdes de fato e de direito a seguir expostas:

I-DOS FATOS

O certame tem por objeto a contratagdo de empresa especializada para execugdo de servigos de apoio as
atividades administrativas da CEASA/PR, abrangendo multiplas unidades (Curitiba, Londrina, Maringa,
Cascavel e Foz do Iguacu), com valor global maximo estimado em R$ 8.462.464,92.

Entretanto, a empresa declarada vencedora apresentou documentagdo e proposta contendo inconsisténcias
graves que comprometem sua habilitagdo técnica e a validade da proposta apresentada.

II - DAS IRREGULARIDADES
11.1) DA INSUFICIENCIA DO ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA

O atestado de capacidade técnica “Novello Importagdo Exportacdo e Comercio de Acos Ltda” apresentado
¢ genérico € ndo comprova:

e Quantitativo de postos executados;

e Prazo de execugao contratual;

e Valor do contrato;

o Execuc¢do simultanea em multiplas unidades;

e Compatibilidade com a complexidade do objeto licitado.

O edital exige comprovagao de aptiddo pertinente e compativel com o objeto da licitagao.

A simples declaracdo de que a empresa prestou “servigos de mao de obra terceirizada” nao demonstra
capacidade operacional para administrar aproximadamente 75 postos de trabalho distribuidos em diversas
cidades.

Tal fragilidade afronta os principios da seguranga da contratacao e da sele¢do da proposta mais vantajosa.

11.2) DAS INCONSISTENCIAS NA PLANILHA DE CUSTOS (ANEXO 1V)

Foram constatadas divergéncias e falhas estruturais na formacao do preco:
e Divergéncia entre valor mensal e valor global para 12 meses;
e Valores finais distintos dentro da propria planilha (R$ 581.666,62 ¢ R$ 581.666,67);
e Auséncia de memoria de calculo clara e detalhada;
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o Provisdes trabalhistas parcialmente zeradas;

e Assisténcia médica indicada como inexistente, sem justificativa quanto a Convengao
Coletiva aplicavel;

o Percentuais de encargos sem detalhamento técnico.

Nos termos do item 6.2 do presente edital, devem ser desclassificadas propostas com prego manifestamente
inexequivel ou em desacordo com o critério de aceitabilidade.

A planilha apresentada compromete a confiabilidade da proposta e pode caracterizar falha na formagao do
prego.

A irregularidade ndo € apenas formal. Ela produziu reflexos diretos na formagao do prego apresentado.
Ao analisar a planilha de composicdo de custos apresentada pela empresa, observa-se:

e Auséncia de detalhamento individualizado de tributos, dentre eles os encargos
previdenciarios (INSS, FGTS, RATXSAT, Incra, Sebrae, dentre outros), que sao
necessarios e imprescindiveis para apurar o regime de tributagdo e constar o recolhimento
correto e devido;

e Indicagdo de carga tributaria global reduzida;

e Percentual tributario incompativel com o regime de Lucro Presumido ou Lucro Real;

e Nao incidéncia clara de tributos tipicos de empresa fora do Simples.

Essa estrutura de planilha ¢ tipica de empresa optante pelo Simples Nacional, onde os tributos federais sao
recolhidos de forma unificada mediante aliquota global.

Empresa ndo enquadrada como ME/EPP ndo pode:
e Optar pelo Simples;
o Recolher tributos de forma unificada;
o Utilizar aliquota simplificada;
e Reduzir carga tributaria na composi¢do do prego com base nesse regime.

Logo, a proposta foi formulada com base em regime tributario que a empresa nao pode legalmente adotar, e
o Tribunal de Contas da Unido possui entendimento consolidado de que a Administragao deve verificar a
exequibilidade da proposta quando houver indicios de subdimensionamento de custos.

A utilizagdo de regime tributdrio indevido ¢ elemento suficiente para caracterizar davida objetiva quanto a
exequibilidade.

11.3) DA POSSIVEL INEXEQUIBILIDADE DA PROPOSTA
O contrato envolve alto grau de responsabilidade trabalhista e execug¢do simultanea em diversas unidades.
Diante das inconsisténcias detectadas:

e Provisdes incompletas;

e Encargos mal demonstrados;

o Lucro ndo claramente evidenciado;

Ha indicios de que o preco pode ndo refletir integralmente os custos reais da execugdo, colocando em risco
a execugao contratual ¢ a continuidade dos servigos.
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11.4) DIREITO AO BENEFICIO DE ME/EPP IRREGULAR

A empresa Recorrida declarou seu enquadramento como Empresa de Pequeno Porte (EPP), visando usufruir
dos beneficios previstos na Lei Complementar n°® 123/2006.
Entretanto, tal declaracdo nao pode prevalecer diante dos proprios documentos contabeis apresentados.
Conforme o Balango Patrimonial e Demonstragdo de Resultado apresentados pela empresa, a Receita
Operacional Bruta no exercicio de 2025 foi de RS 7.890.456,70.
Nos termos do art. 3°, inciso II, da Lei Complementar n° 123/2006, considera-se Empresa de Pequeno Porte
aquela cuja receita bruta anual seja:
superior a R$ 360.000,00 e igual ou inferior a R$ 4.800.000,00.
Ou seja, o limite legal maximo para enquadramento como EPP ¢ de R$ 4.800.000,00.
A propria documentagao contabil da empresa demonstra faturamento muito superior ao teto legal.
Assim, ¢ juridicamente impossivel que a empresa permaneca enquadrada como EPP, configurando:

e Declaragdo incompativel com os proprios demonstrativos contabeis;

e Potencial declaracao inveridica;

o Tentativa indevida de usufruir de beneficio legal.
Nos termos do item 6.3 do edital, os beneficios da LC 123/2006 somente se aplicam as empresas que
comprovarem regularmente essa condicao.
A manuteng¢do da habilitagdo com base em declaragdo incompativel com a realidade contébil viola:

e O principio da legalidade;

e O principio da isonomia;

e O principio da moralidade administrativa;

e O principio da vinculagdo ao instrumento convocatorio.
Portanto, deve ser afastado qualquer beneficio decorrente da LC 123/2006, bem como apurada a eventual
irregularidade declaratoria.

I1.5) DA INVALIDADE DO BALANCO PATRIMONIAL APRESENTADO
A empresa apresentou copia de Balango Patrimonial e DRE desacompanhados dos requisitos legais minimos
de validade.
1. Da obrigatoriedade de escrituracao digital —- SPED
Nos termos da Lei n® 8.218/1991, da Lei n°® 9.249/1995, do Decreto n°® 6.022/2007 ¢ das Instrucgoes
Normativas da Receita Federal, as pessoas juridicas tributadas com receita bruta superior ao limite da LC
123/2006 estdo obrigadas a Escrituracdo Contabil Digital — ECD (SPED Contabil).
Considerando que a empresa apresentou faturamento superior a R$ 7 milhdes no exercicio de 2025, nao se
trata de empresa de pequeno porte para fins fiscais.
Logo, esta obrigada a apresentacao de sua escrituracao contabil via:
Sistema Publico de Escritura¢do Digital — SPED (ECD)
A forma valida de comprovagao do balango, nesses casos, ¢€:
e Recibo de entrega da ECD;
e Termo de autenticagdo digital emitido pela Receita Federal;
e Livro Didrio digital devidamente transmitido.
A apresentacdo de simples folhas impressas, sem:
e Recibo de transmissao do SPED;
e (Cddigo de verificagao;
o Comprovante de autenticagdo;
e Registro na Junta Comercial;
Nao confere autenticidade nem validade juridica ao documento.
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2. Auséncia de requisitos formais obrigatorios
O balancgo apresentado ndo demonstra:

o Registro na Junta Comercial;

e Numero de autenticagao;

e Recibo de entrega da ECD;

e Comprovante de transmissdo ao SPED;

e Protocolo de arquivamento.
Nos termos do art. 1.181 do Codigo Civil e das normas do Departamento Nacional de Registro Empresarial
(DREI), os livros contabeis devem ser:

e Escriturados regularmente;

¢ Autenticados;

e Registrados.
Documento contabil sem autenticacdo ¢ documento unilateral, sem fé publica e sem garantia de integridade.
O edital exige comprovagdao idonea da capacidade econdmico-financeira, ¢ documento contabil nao
autenticado nao atende ao requisito de idoneidade.

3. Violacio ao principio da seguranca juridica
A aceitacdo de balango:
e Sem autenticacao;
e Sem registro;
Sem SPED;
e Sem comprovacdo de entrega oficial;
viola o principio da seguranga juridica e compromete a andlise real da capacidade econdmico-financeira da
empresa.
A Administracdo Publica ndo pode presumir validade de documento que ndo demonstra regularidade formal
minima.

A Lein® 6.404/76 (Lei das Sociedades por Ag¢des), juntamente com as Normas Brasileiras de Contabilidade
(NBCs) do Conselho Federal de Contabilidade (CFC), especialmente as NBC TG 1.000 e NBC TG 26,
determina que o balanco patrimonial seja elaborado segundo as normas contabeis aplicaveis e acompanhado
de documentos que assegurem sua regularidade formal e material.

Adicionalmente, o art. 1.184 do Cddigo Civil Brasileiro prescreve que as demonstragdes financeiras sejam
registradas no Livro Diario e assinadas pelos responsaveis legais.

Portanto independente de ser fisico ou digital, um balanco patrimonial deve conter um termo de abertura, um
termo de encerramento ¢ a demonstracao do resultado do exercicio (DRE), no entanto, o documento
apresentado pela licitante ndo atende as exigéncias editalicias, tratando-se de mero relatério que ndo possui
validade para os fins da Lei.

O TCU consolidou a ideia de que a Administragdo Publica deve respeitar as regras definidas no edital, ndo
sendo admissivel modificar as exigéncias previstas durante o processo licitatorio, sob pena de comprometer
o principio da legalidade.

O Acordao afirma: "A Administracdo Publica deve respeitar as exigéncias do edital, pois sua alteragdo
prejudicaria a competitividade e violaria o principio da isonomia." (Acérdao n°® 3227/2014) O STJ, em
decisdo sobre a flexibiliza¢ao das exigéncias de edital, reforgou a importancia da vinculag¢do ao instrumento
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convocatorio: "A desconsideragdo das exigéncias editalicias, por mais razoaveis que possam parecer, €
inadmissivel, pois fere o principio da vinculagdo ao edital e o da isonomia entre os licitantes." (REsp n°
1.152.057/SC)

Nos termos da Lei n® 13.303/2016, e do item 4 do referido edital, é obrigatdria a apresentacdo do Balango
Patrimonial regularmente registrado na Junta Comercial ou via SPED, o qual deve refletir a situagao contabil
e financeira da empresa, conforme disposto nos principios da transparéncia e regularidade contébil. O
balango apresentado pela empresa ndo supre tal exigéncia, configurando-se como inabilitagao.

III - DO DIREITO
A Lein® 13.303/2016 determina que a Administracdo deve assegurar:

o Selecdo da proposta mais vantajosa;

e Garantia de execucdo adequada do objeto;

e Julgamento objetivo;

e Seguranga juridica da contratagao.
A habilitacdo de empresa sem comprovagdo robusta de capacidade técnica e com proposta contendo
inconsisténcias viola tais principios.
O proprio edital prevé a desclassificacao de propostas em desacordo com suas exigéncias e a inabilitacao de
licitantes que ndo comprovem aptidao compativel com o objeto.

IV - DO PEDIDO
Diante do exposto, requer:

a) O conhecimento e provimento do presente recurso.

b) A inabilitagdo da empresa ALE1 Solu¢do em Tecnologia Ltda por insuficiéncia de comprovagao técnica.
c¢) A desclassificagdo da proposta por inconsisténcias na planilha de custos e indicios de inexequibilidade,
além de terem apresentado documento sem autenticidade e sem registro.

d) Nao sendo este o entendimento de Vossa Senhoria, que submeta a autoridade superior competente para
apreciacdo final e encaminhamento ao TCU para apuragdes quanto as declaragdes e balanco patrimonial
apresentado.

Termos em que,
Pede deferimento.

RH ElTOR A'ss?nado de forma
SERVICOS dighal por RHEITOR Foz do Iguacu/PR, 03 de margo de 2026.
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