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DECISAO FINAL DE RECURSO ADMINISTRATIVO
APOS DILIGENCIA
PREGAO ELETRONICO N2 004/2026

PROCESSO 25.210.421-6

REFERENCIA PREGAO ELETRONICO N2 004/2026

CONTRATAGAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA PRESTAGCAO CONTINUADA
OBJETO DOS SERVIGOS DE VIGILANCIA PATRIMONIAL ARMADA NA UNIDADE
ATACADISTA DA CEASA/PR DE MARINGA.

RECORRENTE E.P.S. VIGILANCIA E SEGURANGA LTDA.

PARCIAL PROVIMENTO EXCLUSIVAMENTE PARA REALIZAGAO DE DILIGENCIA

DECISAO ANTERIOR CONTABIL E NOVA ANALISE ECONOMICO-FINANCEIRA.

ATENDIMENTO AOS REQUISITOS DE QUALIFICAGAO ECONOMICO-FINANCEIRA

QUESTAO REMANESCENTE APGS A DILIGENCIA.

| DO RELATORIO

Trata-se de decisdo complementar ao recurso administrativo interposto pela E.P.S. VIGILANCIA
E SEGURANCA LTDA. contra sua inabilitacdo no Pregdo Eletrdnico n2 004/2026, ocorrida em razdo do
Grau de Endividamento - GE apurado em 0,56, superior ao limite maximo de 0,5 previsto no Edital.

Na decisdo anterior, o recurso foi conhecido e parcialmente provido apenas para permitir
diligéncia e nova anadlise técnico-contabil da escrituracdo retificada. Naquela oportunidade, foi
rejeitada a tese de que o indice de 0,56 pudesse ser considerado igual a 0,5 por auséncia de regra
editalicia sobre casas decimais, ficando a analise final da habilitacdo condicionada a verificacdo da
validade da retificacdo e do efetivo atendimento aos requisitos econdmico-financeiros do certame.

Concluida a diligéncia, a documentacdo foi submetida a Divisdo Financeira da CEASA/PR, que
emitiu o Parecer Técnico-Contdbil, examinando o balanco original e retificado, DRE, DLPA, quadro
comparativo dos indices, Livro Didrio e Livro Razao.

A manifesta¢do técnica concluiu pela conformidade da documentacdo econdmico-financeira
retificada e registrou que os indices do exercicio de 2025, recalculados com base na escrituragao
substituta, encontram-se dentro dos parametros estabelecidos no Anexo VI do Edital.

E o relatdrio.

Unidade Curitiba: Rod. BR 116 - Kim 10, N° 22881 - 81690-500
Unidade Cascavel: Av. Marginal Percy de 5 )
Unidade Foz do Iguacu: A celino Kubitschek, 1254 - Vila Paraguaia - 85864-000 Se tem alimento, tem Ceasa
Unidade Londrina: Avenida Brasilia, 10.000 - Linddia - 86
Unidade Maringa: Rod. PR 317 N° 6330 arque Industrial - 870
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I DOS FUNDAMENTOS

1. Da delimitacdo da controvérsia remanescente

A Lei n2 13.303/2016 estabelece, em seu art. 58, inciso Ill, a capacidade econémica e financeira
como parametro de habilitagdo. O Edital do Pregdo Eletrénico n2 004/2026 fixou, no Anexo VI, critérios
objetivos para essa aferi¢ao, entre eles Grau de Endividamento igual ou inferior a 0,5.

A decisdo anterior ja assentou que o GE originalmente apurado em 0,56 ndo atendia ao limite
editalicio e que a auséncia de regra sobre casas decimais ndo autorizava o seu arredondamento para
0,5. Esse fundamento permanece inalterado.

A questdo a decidir, portanto, ndo é mais se 0,56 pode ser tratado como 0,5, mas se a
escrituracdo retificada apresentada pela recorrente pode ser considerada valida para comprovar a
situacdo econdmico-financeira preexistente e, em caso positivo, se os indices recalculados atendem

ao Edital.

2. Do resultado da diligéncia e da manifestac¢io técnico-contabil

O Parecer Técnico-Contabil identificou que a principal alteracdo da escrituracdo decorreu da
revisdao do tratamento contabil das despesas classificadas como “Diarias - Indedutivel”. A drea técnica
registrou que o Livro Didrio contém diversos lancamentos individualizados dessas despesas,
acompanhados de registros de pagamentos e histéricos correspondentes, e que a empresa formalizou
a alteragdo mediante substituicdo da Escrituracdo Contabil Digital - ECD e apresentacdo de justificativa
especifica. A partir das demonstragdes retificadas, a Divisdo Financeira procedeu a reandlise dos

indicadores econdmico-financeiros, conforme sintetizado no quadro abaixo:

CRITERIO EXIGENCIA DO EDITAL RESULTADO DA REANALISE CONCLUSAO
Liquidez Geral - LG >1,0 Dentro do parametro editalicio ATENDE
Solvéncia Geral - SG >1,0 Dentro do parametro editalicio ATENDE
Liquidez Corrente - LC >1,0 Dentro do parametro editalicio ATENDE
Grau de Endividamento - GE <0,5 Dentro do parametro editalicio ATENDE
Documentag¢do econdmico-financeira Anexo VI Parecer n2 105/2026 - DIFIN CONFORME

A manifestagdo técnica consignou que ndo se identificou, nos documentos examinados,
elemento suficiente para concluir que a alteragdo tenha sido realizada exclusivamente com a finalidade
de modificar os indices econémico-financeiros.

Unidade Curitiba: Roc
Unidade Cascavel: Av. Marginz .
Unidade Foz do Iguagu: A celino
Unidade Londrina: Ave
Unidade Maringa: Rod

Se tem alimento, tem Ceasa

R 317 N? 6330 - Parque
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Ao final, a Divisdo Financeira opinou pela CONFORMIDADE da documentagdo econbémico-
financeira apresentada pela empresa E.P.S. Vigilancia e Seguranca Ltda., para fins de atendimento aos
requisitos de qualificacdo econémico-financeira do Pregdo Eletronico n? 004/2026.

N3o h3a, nos elementos submetidos a presente decisao, fundamento técnico que autorize afastar
a conclusdo da unidade contabil competente. A diligéncia cumpriu a finalidade definida na decisdo
anterior: verificar a natureza da retificacdo e recalcular os indices a partir da escrituracao considerada

valida.

3. Da admissibilidade juridica da retificagdo e da jurisprudéncia aplicavel

O art. 34 do Regulamento Interno de Licitacdes, Contratos e Convénios da CEASA/PR autoriza a
promocdo de diligéncias destinadas a esclarecer informacbes, corrigir impropriedades na
documentacdo de habilitacdo e complementar a instru¢ao do processo. O art. 42, inciso |, permite, em
sede de diligéncia, a complementacdo de informacdes acerca de documentos ja apresentados quando

necessaria para apurar fatos existentes a época da abertura do certame.

PROCESSO N¢:-777289/25
A ENTIDADE: COMPANHIA DE SANEAMENTO DO PARANA
RELATOR: CONSELHEIRO JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL
ACORDAO N2 199/26 - TRIBUNAL PLENO
(...) Como é cedico, a Lei n.2 14.133/2021, embora ndo aplicével
diretamente a presente licitagdao, determina em seu artigo 64, inciso |,
que: “Art. 64. Apds a entrega dos documentos para habilitagdo, ndo
serd permitida a substituicdo ou a apresentagdo de novos
documentos, salvo em sede de diligéncia, para: | - complementagao de
informacgdes acerca dos documentos ja apresentados pelos licitantes
e desde que necessaria para apurar fatos existentes a época da
abertura do certame”. Em verdade, a Nova Lei de Licitagdes apenas
positivou entendimento jurisprudencial que admitia a inclusao de
documento novo, desde que para complementacdo de informacdes e
apuracdo de fatos preexistentes a época de abertura da licitagdo. Ao
gue parece, é o caso dos autos. A estatal insiste que o balango ndo
Unidade Curitiba: Rod. BRTI6 - Krm 1
Unidad Fos 40 auactr s el

Unidade Londrina: Avenida Brasilia, 10.00C
Unidade Maringa: Rod. PR 317 N° 6330

) - 85864-000 Se tem alimento, tem Ceasa
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pode ser admitido, pois registrado posteriormente a abertura do
certame. Mas isso sé o qualifica como documento novo. A questdo que
se avulta é se ele reflete condi¢Ges preexistentes, requisito esse
erigido jurisprudencial como autorizador para o seu ingresso
intempestivo na licitagdo (...) O Tribunal de Contas da Unido admite a
apresentacdo tardia de documentos, desde que esses comprovem
situacOes ja existentes a época da habilitacdo. Tal pratica traduz a
aplicacdo do principio do formalismo moderado, buscando impedir
que uma licitante seja excluida do certame por mera falha
procedimental, quando, na realidade, dispée da documentacdo
exigida para participar da disputa. E o documento que se pretende
incluir é o balanco patrimonial de 2024, que, embora registrado
ulteriormente a abertura da licitagcdo, é documento que, a principio,
explicita a posicdo patrimonial de uma empresa em determinado
periodo, no caso, de 01/01/2024 a 31/12/2024, portanto,
preteritamente ao presente certame. Dessa forma, ainda que o
referido balango possa ser considerado documento novo, ele reflete a
condicdo patrimonial pretérita da licitante. Assim, reunidas tais
condigdes, esse documento, em principio, é passivel de utilizacdo da

referida licitagdo.

Embora se trate de decisdo cautelar homologada pelo Tribunal Pleno, o precedente é
particularmente pertinente por envolver licitagdo promovida pela SANEPAR, sociedade de economia
mista estadual. O TCE-PR destacou que o ponto central é verificar se o documento contabil posterior

apenas retrata condi¢do patrimonial pretérita, hipdtese em que sua utilizagao pode ser admitida.

TC 009.186/2026-3 - ACORDAO N2 1788/2026 — TCU — Plenario

(...) 11. A conclusdo adotada pela condutora do certame ndo se mostra
compativel com a orientacdo desta Corte sobre a matéria. Conforme
concluido pela AudContratacGes, o balangco patrimonial ostenta

natureza declaratoria da situacdo econdmico-financeira da empresa

Unidade Curitiba: Rod. BRT16 - K
Unidade Cascavel: Av. Marginz

Unidade Foz do Iguagu: A
Unidade Londrina:
Unidade Maringa: Rod

Se tem alimento, tem Ceasa
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em momento pretérito. Assim, uma vez reconhecido pelo préprio TRE-
RS o atendimento dos requisitos de qualificagdo econdmico-financeira
exigidos pelo edital, resta evidenciado que a exclusdo do documento
decorreu de interpretacdo excessivamente restritiva do art. 64 da Lei
14.133/2021, em desconformidade com a jurisprudéncia consolidada

deste Tribunal. (...)
No referido julgado, o TCU admitiu a utilizacdo de balanco apresentado em diligéncia quando
destinado a demonstrar situacdao econdmico-financeira preexistente. Embora o precedente tenha sido
proferido sob a Lei n? 14.133/2021, sua razdo de decidir é compativel, como orientacio persuasiva,

com os arts. 34 e 42 do RILC da CEASA/PR.

4. Da consequéncia para a habilitagao

A decisdo anterior condicionou eventual reforma da inabilitacdo a confirmacdo técnica de que a
retificacdo era apta a demonstrar condicdo econémico-financeira preexistente e de que os indices
recalculados atendiam aos requisitos do Edital. O Parecer Técnico-Contabil concluiu nesse sentido,
declarando a conformidade da documentacdo e o atendimento dos indices econdmico-financeiros do
exercicio de 2025.

Desse modo, o fundamento que ensejou a inabilitacdo foi superado. A habilitacdo ndo decorre
de arredondamento do GE originalmente apurado em 0,56 nem de flexibilizacdo do limite de 0,5;
decorre da aceitagdo, apods diligéncia e analise técnica, da escrituragao retificada considerada valida e
do consequente recalculo dos indices, agora enquadrados nos parametros previamente fixados no

instrumento convocatorio.

11l DA DECISAO

Diante do exposto, apds a conclusdo da diligéncia determinada na decisdo anterior, o exame da
documentacdo contabil retificada e a manifestacdo técnica da Divisdo Financeira da CEASA/PR,
DECIDE-SE:

1. reconhecer concluida a diligéncia e acolher, para fins de julgamento da qualificagdo
econdmico-financeira, a conclusdo do Parecer Técnico-Contabil, que declarou a

conformidade da documentagdo apresentada pela E.P.S. VIGILANCIA E SEGURANCA LTDA.;

Unidade Curitiba: Rod. BRT16 - K
Unidade Cascavel: Av. Mz
Unidade Foz do Iguagu: A
Unidade Londrina:
Unidade Maringa: Rod

Se tem alimento, tem Ceasa
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2. manter a rejeicdo da tese de que o Grau de Endividamento originalmente apurado em
0,56 pudesse ser considerado igual a 0,5 por auséncia de regra editalicia sobre casas
decimais, permanecendo integra a interpretacao objetiva do limite previsto no Edital;

3. REFORMAR a decisdo de inabilitacio da E.P.S. VIGILANCIA E SEGURANCA LTDA.,
reconhecendo o atendimento aos requisitos de qualificacdo econémico-financeira previstos
no Anexo VI do Edital e, por consequéncia, DECLARA-LA HABILITADA no Pregdo Eletrdnico n?
004/2026, uma vez superado o fundamento que motivou sua exclusio;

4. considerar encerrada a andlise do recurso administrativo quanto a qualificacdo
econdmico-financeira da recorrente; e

5. determinar o prosseguimento do certame a partir da fase correspondente, observada a

ordem de classificacdo e as demais disposicdes do Edital.

Fica, assim, acolhido o pedido final de reforma da inabilitacdo, por fundamento decorrente da
validacdo da escrituracdo retificada e do atendimento dos indices econémico-financeiros apds a

diligéncia.

Publique-se e dé-se ciéncia aos interessados.

Curitiba, 9 de setembro de 2026.

Gabriel Henrique Marinho Padilha Antonio Leonardecz
Pregoeiro Diretor-Presidente em exercicio
Autoridade Superior

Unidade Curitiba: Rod. BRTI6 - Km 1C
Unidade Cascavel: Av. Mz
Unidade Foz do Iguagu: Av. ]
Unidade Londrina: /
Unidade Maringa: R

Se tem alimento, tem Ceasa
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